ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PROPRIA,
ESTADO DE SERGIPE, DRA. MARIA SANDRA SILVESTRE SANTOS REZENDE.

|

PREGAO ELETRONICO N° 09/2021.

TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUGAO LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
34.405.597/0002-57, com filial na Avenida do Gari, 77, Inéacio
Barbosa, CEP 40.041-159, Aracaju/SE, vem, respeitosamente,
perante vossa Senhoria, por seu representante legal que a esta
subscreve, IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL E SEUS ANEXOS,
tempestivamente, com fulcro na norma inserta na Lei
10.520/2002, subsidiariamente a Lei 8.666/93, Decreto Federal
10.024/2019, Decreto Municipal 63/2020, Lei Complementar
123/2006 e Lei Complementar 147/2014, alegando para tanto o

seguinte:

‘. . DA LEGITIMIDADE

O item 23 do Edital prevé o prazo de até 03 (trés)
dias Uteis antes da data designada para abertura da sesséo
publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital e seus
anexos mediante peticgéao a ser enviada pelo portal

www.licitanet.com.br indicado na fl. 20 do edital refutado.
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Assim, sendo, legitima a impugnacdo apresentada
pela empresa impugnante.

A impugnante possui legitimidade para tanto, pois
se encontra na condicdo de licitante vez que, adquiriu o
edital convocatdério junto ao é6rgdo competente.

Serd possivel demonstrar através da presente
impugnacdo a ocorréncia de irregularidades existentes do
documento convocatdério e que atentam contra as diretrizes da

Lei 8.666/93, dentre outras a seguir especificadas.

A TEMPESTIVIDADE

O subitem 23.1, do Edital do presente Pregdo
Eletrbénico, ora impugnado, fixa prazo de até 03 dias uteis,
antes da data estabelecida para a abertura da sessdo publica,
para que qualquer ©pessoa fisica ou Jjuridica apresente
impugnacdo ao edital de licitacdo que se achar com
irregularidade.

Eis o teor do subitem 23.1. cc 23.2, do Edital, in

verbis:

“23.1. Até 03 (trés) dias tuteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital;

23.2. A impugnagdo devera ser realizada por forma
eletrdnica através do site www.licitanet.com.br”

A sessdo de entrega e a abertura das propostas esta
marcada para o dia 31 de agosto de 2021, as 09h00m. O pedido
de IMPUGNACAO est& sendo apresentado no dia 26 de agosto de
2021, ou seja, tempestivamente.

Vale dizer que o subitem 23.1, do Edital fala em
“até” 03 (trés) dias uteis. Inclui-se, portanto, o terceiro
dia no cbmputo do prazo.

Assim, faz a contagem de acordo com as disposicdes
do art. 110, da Lei n.° 8.666/93. No caso, o dia da sesséo

publica (31/08/2021) deve ser considerado como do inicio da
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contagem, razdo pela qual, nos termos da Lei, deve ser
excluido.

Eis a sua redacao, in verbis:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-d4 o dia do inicio e incluir-
se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrdrio.”

Conta-se, entdo, os 03 (trés) dias uteis de forma

reversa, isto &, a partir da data da sessdo Dpublica
(31/08/2021) para trads. O primeiro dia seria o da véspera, O
terceiro dia o da antevéspera (sempre lembrando que se esta
considerando todos os dias uteis).

Como o art. 110 da Lei de Licitacg¢des manda incluir
o dia do vencimento, o segundo deve ser considerado na
contagem, podendo, assim, a impugnacdo ser apresentada até
essa data, inclusive.

O presente pedido de IMPUGNACAO estad sendo
apresentado no dia 26 de agosto de 2021, ou seja,

tempestivamente.

==DA LICITACAO E SEU OBJETO - DO RESPEITO A LEI E AOS
PRINCIPIOS

A Torre Empreendimentos Rural e Construgdo Ltda.,
ora Impugnante, como é de conhecimento publico no Estado de

Sergipe, é prestadora de servicos e atua no desenvolvimento de

servicos, dentre outros, nas Adreas de limpeza urbana,

construgdo e operagcdo de aterros sanitarios, reciclagem de

residuos da construgcdo civil e da demolicdo, autoclavagem de

residuos dos servicos de saiide, fornecimento de mdo-de-obra, e

em diversas outras atividades empresariais, na conformidade do

previsto em seu objeto social.

Ciente da abertura de procedimento licitatdério pelo

Fundo Municipal de Satde do Municipio de Propria, Estado de
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Sergipe, a Impugnante adquiriu o Edital de Pregdo Eletrdnico

09/2021.

Sucede, entretanto, que analisando todo o Edital e
seus anexos, a licitante observou, data vénia, ilegalidade e
irregularidades que comprometem o certame, equidade,
economicidade, razoabilidade e isonomia, além de ofensa a
varios principios. Assim tem de se dizer dgque o0 presente
pedido de impugnacdo aos termos do Edital e seus anexos estao
fundamentados nas seguintes normas:

e Lei n.° 8.666/93 (institui normas para
licitacGes e contratos da Administracéo
Publica) ;

e Lei 10.520/2002 (Institui, no &mbito da
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
de licitacdo denominada pregédo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias) .

® Constituicgdo Federal de 1988;

e Decreto Federal n® 10.024 de 20 de setembro de
2019;

e Decreto Municipal n° 063, de 15 de abril de 2020
(Regulamenta a modalidade de licitagdo Pregdo, na
forma eletronica);

e Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
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o Lei Complementar n° 147 de 07 de Agosto de 2014) .

O artigo 3.°, da Lei 8.666/93, consagra os
principios fundamentais e pelos quais devem se pautar a
Administracdo no processamento e Jjulgamento da licitacdo, in

verbis:

“Art. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

Da leitura da lei, percebe-se, no legislador, a

vontade de assegurar o cardter competitivo do certame,
mediante a isonomia dos concorrentes,
razoabilidade/proporcionalidade, e selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

Doravante, serd elaborado pedido de impugnag¢do do
item, com Dbase nas legislacdes acima apontadas e nos

principios que norteiam a matéria.

DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS

Dispde o instrumento convocatdério, acerca do Objeto

que:

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em Prestagdo de servigos
para coleta, transporte, tratamento e destinagcdo final dos residuos
infectantes de saude, grupos A e E, e quimicos de salde, grupo B do Fundo
Municipal de Salde de Propria, de acordo com as normas e a legislacéo
atual da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitéaria), CONAMA
(Conselho Nacional de Meio - Ambiente) e ABNT (Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas) e ANTT (Agéncia Nacional de Transporte Terrestre),
conforme especificagdes e quantitativos constantes no Termo de
referéncia, ANEXO I deste Edital

Observa-se que o Objeto ndo transcende o principio
da transparéncia devida do que se pretende licitar bem como,

da proporcionalidade.
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Ora, o Fundo Municipal de salde de Proprié foi

omisso ao NAO DISPOR O PLANEJAMENTO DA REFERIDA COLETA, OU

SEJA, NAO INFORMA QUAIS LOCAIS E ENDERECOS DA COLETA E SUA

PERIODICIDADE, requisitos essenciais para composigcdo da

proposta de precos a ser apresentada na ofertacdo de lances, e
que DEVERIA CONSTAR no termo de referéncia vinculado ao objeto
do Pregédo Eletrdnico.

Data méxima vénia, o planejamento constando os locais
de coleta e sua periodicidade do tipo de residuos a que se
pretende licitar é de fundamental e indispensavel para
formacdo dos precos das propostas, ou somente quem ja executa
os respectivos servicos detém com exclusividade a informacéo
privilegiada ndo disposta no Edital.

E por demais sabido que, a exigéncia de certas
especificacdes e clareza nas informacdes contidas no Edital,
ndo constitui excesso de rigorismo ou formalismo e, sim,
exigéncias minimas para uma concorréncia Justa, equanime,
razoadvel e além do que, implica numa segurang¢ga maior para a
Administracéo Pablica na contratacéo destas empresas,
legalmente constituidas e, para a sociedade.

Ndo incluir no Edital, exigéncia pertinente a
especificacdo clara e transparente do que se pretende licitar

seria um descaso além de desrespeito com as leis em vigor.

- lA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO NO CERTAME PARA
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE NO AMBITO

REGIONAL NO ESTADO DE SERGIPE. RESTRICAO A

COMPETICAO. REDENCAO AO ART. 49 DA LC 123/06.

O art. 2° da Lei do Estado de Sergipe 8.847/2020,
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Art. 2° A Administracdo Publica Estadual deve realizar processo
licitatério destinado exclusivamente & participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais
pessoa fisica, microempreendedores individuais - MEIs, e sociedades
cooperativas, sediadas no 4&ambito local ou regional, nos itens de
contratacdo cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) .

§ 1° No caso de servicos de natureza continuada, o valor de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), de que trata o "caput" deste artigo, refere-se a um
exercicio financeiro.

§ 2° Quando a licitacdo realizada para participagdo exclusiva for deserta
ou fracassada, o processo pode ser repetido sem a obrigatoriedade da
participacdo exclusiva no admbito da delimitacdo geogréafica.

§ 3° 0 beneficio previsto no "caput" deste artigo também deve ser
aplicado nas cotas reservadas de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para as microempresas e empresas de pequeno porte, quando a
licitagdo tiver valor estimado, por item ou lote, maior do que o limite
descrito no mesmo "caput" deste artigo.

E sabido que a aplicacdo dos beneficios previstos
na legislacdo & Microempresa, a Empresa de Pequeno Porte é de
observancia obrigatdéria, desde que respeitadas e ressalvadas
as premissas e particularidades da Lei Geral e Estadual.

E bem verdade, que o Legislador Sergipano nao
tratou o favorecimento de participacdo de Micro e Pequenas
empresas na Lei, apenas estabeleceu regras de como
estabeleceria o pregdo eletrdnico no ambito estadual.

Ou seja, ndo era desejo do legislador iniciar o
diploma legal com vicios de exclusdo e reservas de mercado
para participagdo em certame, preservando e priorizando a
ampla concorréncia como beneficio para Administracdo Publica.

Ja o art. 2° da Lei Estadual 8.747/2020 prevé in
verbis:

“Art. 2° A Administracdo Publica Estadual deve
realizar processo licitatério destinado
exclusivamente & participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, agricultores familiares,
produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais = MEIs, e
sociedades cooperativas, sediadas no &mbito local
ou regional, nos itens de contratagdo cujo valor
estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais) .
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§ 1° No caso de servigos de natureza continuada, o
valor de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), de que
trata o 'caput" deste artigo, refere-se a um
exercicio financeiro.

§ 2° Quando a licita¢do realizada para participacdo
exclusiva for deserta ou fracassada, o processo
pode ser repetido sem a obrigatoriedade da
participacdo exclusiva no ambito da delimitacao
geografica.

§ 3° O beneficio previsto no "caput" deste artigo
também deve ser aplicado nas cotas reservadas de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para as
microempresas e empresas de pequeno porte, quando a
licitacdo tiver valor estimado, por item ou lote,

maior do que o limite descrito no mesmo '"caput"

deste artigo.”

Sendo assim, caso o objeto a ser licitado tenha o

valor estimado DE ATE

ser garantida a participacdo exclusiva da Microempresa,
Empresa de Pequeno Porte e o Microempreendedor Individual,
conforme diccdo do art. 2° da Lei 8.747/2020 e do art. 48 da
LC 123/2006.

Noutro giro, em certames para aquisicdo de bens,
obras e servicos de natureza divisivel, a Administracéao
Piblica poderd estabelecer cota de até 25% do objeto licitado
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno

porte. Sobre o tema, colacionam-se as normas regentes:
| LC 123/2006 |

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administracao
publica: (Redagcdo dada pela Lei

Complementar n® 147, de 2014)
(s e )
11 - devera estabelecer, em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte. (Redacao dada pela Lei
i Complementar n® 147, de 2014)
E importante registrar que, em caso de cota

reservada, que se aplica nas licitagdes para aquisicdo de
bens, servicos e obras de natureza divisivel, ndo se exigindo

qualquer teto de valor, mas sim uma faixa de até 25% do valor
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POR ITEM ou objeto a ser licitado em favor das entidades
preferenciais.

Dessa forma, portanto, sdo duas licitagdes em uma,
ou seja, uma licitacdo, de até 25% do valor do item ou objeto
a ser licitado, entre as pequenas e microempresas (entidades
preferenciais). E a outra, de no minimo de 75%, voltada para
as demais empresas que ndo se enquadram como micro e pequenas.

O TCU entende quando o valor do item ou objeto da
licitacdo for superior a R$ 80.000,00 deve-se adotar o sistema
de cota reservada desde que, respeitado percentual de 25%.

A preocupacdo central é que numa licitacdo de valor
alto, ndo haveria um limite objetivo na adogcdao da cota
reservada, razdo pela qual deveria aplicar o valor de RS$
80.000,00, previsto no inciso I do art. 8 da Lei Complementar
n® 123/2006.

No entanto, com a devida vénia, a lel resolve esse
problema permitindo-se que se fixe um percentual de até 25%,
cabendo ao administrador verificar, no caso concreto, o

percentual a ser definido no edital e no termo de referéncia.

Por exemplo, numa licitagdo para compra de 100
itens, no valor total de R$ 5.000.000,00, é possivel que o
edital/termo de referéncia prevejam que 5 itens, ou seja, de
5% serd adquirido por meio da cota reservada, O que ensejaria
a compra de R$ 250.000,00 de uma micro empresas ou empresas de
pequeno porte. Assim, haveria wuma licitacdo A entre as
entidades preferencial, de 5 itens (5%) no valor de R$
250.000,00; e outra, licitacdo B, de 95% destinada ao mercado
em geral, no valor de R$ 4.750.000,00.

Veja-se, que, para a administracdo publica, tanto
faz adquirir esse produto de uma microempresa ou de empresa de
grande porte, pois o valor do item/objeto a ser adquirido seréa
o mesmo, Ja que a lei estabelece que a compra na licitagdo A
ndo poderd ser feita em valores maiores que os ofertados na
licitacédo B.

A ldégica do sistema é no sentido de que nas

licitagdes de até R$ 80.000,00 serd obrigatério o uso da
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licitacdo exclusiva entre as micros e pequenas empresas, [CLARQ

QUANDO SE SABE O VALOR ORCADO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

Quando o valor for superior a R$ 80.000,00, e sendo
o item ou objeto ou servicos divisiveis, e desde que ndo haja

prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, seré

aplicada a cota reservada de até 25% em favor das entidades

Isso ndo significa que inexista um limite, ja& que a
prépria LC 123/2006 prevé que o tratamento favorecido e
diferenciado ndo serada concedido quando o valor a ser recebido
pela micro e pegquena empresa acarrete o seu desenquadramento

da condigdo de microempresa:

Art. 24. O tratamento favorecido e diferenciado de
que trata a presente Lei ndo poderd ser aplicado em
favor de entidade que, em decorréncia do valor da
licitagdo a que estiver concorrendo, venha a
auferir faturamento que acarrete o seu
desenquadramento da condigdo de microempresa.

Ao final pode-se concluir foi pela revisdo das

teses exaradas nos Pareceres utilizados aqui como provas
emprestadas n°® 204/2020 e Parecer n° 425/2017 - PRCON/PGDF,
tendo em vista que o limite de R$ 80.000,00, previsto no
inciso I do art. 48 da Lei Complementar 123/2006, nao se
aplica na aquisic¢édo por meio de cota reservada.

Assim, o EDITAL n&o traz o valor do objeto,
CONSEQUENTEMENTE, o tipo sera MENOR PRECO POR ITEM (quando sé
existe um Lote para Pregdo Eletrdénico) e SEQUER menciona que o
EDITAL SERA NA FORMA SIGILOSA, portanto deve-se ao minimo
expor o valor do 6érgdo ou estender a licitacdo a todas as
empresas interessadas no certame, independente de sua natureza
ou porte...GANHA QUEM APRESENTAR MENOR PRECO/MENOR LANCE.

COMO SABER QUE ESTA SENDO RESPEITADOS O0OS LIMITES
DETERMINADOS POR LEI, E OURTRAS EMPRESAS ESTAM CERCEADAS A
PARTICIPAR DO CERTAME NO MESMO NIVEL CONCORRENCIAL.
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Destarte, o divisor de A&guas no sigilo do valor
orcado pela Administracdo em licitagdo que traz exclusividade
no caso concreto, torna-se incompativel e ofusca o direito de
outros participantes no certame eis que, como limitar A
participacdo a Micro e Pequenas Empresas com prego sigiloso,
falindo e quebrando os principios da legalidade, Isonomia,
Equidade e Livre concorréncia.

Embora, doutrinadores como Marcal Justen Filho,
sejam contra a posicdo de sigilo em pregdo seja eletrdnico ou
presencial, essa posigdo por entender ser violadora da regra
da publicidade dos atos da Administracédo, o fato é que tendo o
Tribunal de Contas da Unido entendido tal regra regular e, por
forca da Sumula n°® 222 desta Corte, esse entendimento se
aplicar aos demais entes da federagdo, as regras quanto a
restricdo da publicidade do orcamento referencial da Lei
n°10.520/2002 permanecem em pleno vigor.”

Nao obstante a discricionariedade quanto ao sigilo
do orgamento na lei de pregdo, indicou a autora julgado do TCU
que recomenda a motivagdo da opgdo adotada:

“(...) nos termos do Acdérddo do Tribunal de Contas
da Unido n°® 3.011/2012, da Relatoria do Ministro
Valmir Campelo, embora o sigilo seja a regra, ele
deve estar devidamente motivado no caso concreto,
ponderadas as circunsténcias e caracteristicas da
licitacéao: ‘[...] Concluo, entdo, que, como ©
sigilo no orgamento base ndo é obrigatério, e pelo
dever de motivagdo de todo ato, se possa recomendar
a Infraero que pondere a vantagem, em termos de
celeridade, de realizar procedimentos com preco
fechado em obras mais complexas, com prazo muito
exiguo para conclusdo e em que parcela relevante
dos servigos a serem executados ndo possua a
referéncia explicita no Sinapi/Sicro, em face da
possibilidade de fracasso das licitagdes decorrente
dessa imponderabilidade de afericdo de precgos

materialmente relevantes do empreendimento’
(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n°
3.011/2012; Rel. Ministro Valmir Campelo.

Disponivel em: Acesso em: 9 fev. 2014).”
Defronte, ndo pode confundir a aplicacdo das

prerrogativas as micro e pequenas empresas com servigcos objeto

do certame.

A despeito da exclusividade proposta no Edital

09/2021, padece de principio da legalidade, de equidade e

isonomia haja vista, que tal restricdo ndo deve esquecer a
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abrangéncia e a maior busca pelo menor prego para

Administracdo MUNICIPAL.

A doutrina administrativista conceitua licitacéo
como um procedimento administrativo, de observancia
obrigatéria pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica,

em que, observada a igualdade entre os participantes,

podends  Gonfundir eom menor preco ofertads, i« o

preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom
cumprimento das obrigacgdes elencadas no instrumento
convocatdério e em seu respectivo contrato administrativo.
Trata-se, portanto, de uma disputa isondmica ao fim
da qual serad selecionada dentre as propostas apresentadas,
aquela que demonstra maior vantajosidade aos interesses da
administracdo para realizacdo de obras, servigos, concessdes,
alienacdo, compras, entre outros. Tal premissa encontra-se

expressa na Carta Magna, 1in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras =l

alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacéo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensédveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

O art. 22 da Lei n°® 8.666/1993 1lista cinco

modalidades de licitacdo, quais sejam: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo. A realizacdo de licitacédo
na modalidade Pregdo, por sua vez, encontra respaldo na Lei n°
10.520 de 07 de julho de 2002, e sua forma eletrdnica sao
regulamentadas pelo Decreto Municipal n°® 63/2020, acolhido no.
A ela aplica-se subsidiariamente a Lei n°® 8.666/93.

O pregdo eletrdnico é uma das formas de realizacdo
da modalidade licitatéria de pregdo, apresentando as regras

basicas do pregdo eletrdnico com procedimentos especificos,
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caracterizando-se especialmente pela auséncia da “presenca
fisica” do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda
interacdo é feita por meio de sistema eletrdnico de
comunicacdo pela internet, tendo como importante atributo a
potencializacdo de agilidade aos ©processos licitatérios,
minimizando custos para a Administracdo Publica.

O uso e a aplicabilidade do pregao, na forma
eletrénica, proporcionam grandes vantagens aos entes publicos,
notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade,
desburocratizagdo, economia, ampla divulgagdo, publicidade e
eficiéncia na contratacdo, numa visdo teratoldgica e sem
embasamento técnico do Legislador.

Assim, dadas as vantagens do pregdo eletrdnico, o
Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, tornou
obrigatéria a utilizagdo da modalidade eletrdnica para

aquisicdo de bens e servico comuns, in verbis:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia,
e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no
admbito da administracdo publica federal.

S 1® A utilizacdo da modalidade de pregdo, na
forma eletrdnica, pelos oOérgdos da administracgdo
publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundagodes e pelos fundos especiais é
obrigatéria. (grifo nosso)

Porém, a obrigatoriedade estabelecida podera ser
afastada, em carater excepcional, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, estribada na
inviabilidade técnica ou na desvantagem para a administracao
na realizacdo da forma eletrdnica, conforme diccdo do $§4°, do
art. 1°, do Decreto n° 10.024/2019:

§ 49, Serd admitida, excepcionalmente, mediante
prévia Jjustificativa da autoridade competente, a
utilizacdo da forma de pregdo presencial nas
licitagbes de que trata o caput ou a ndo adogdo do
sistema de dispensa eletrdnica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem
para a administracdo na realizacdo da forma
eletrdénica.

Noutro giro, a modalidade ora abordada ndo seré
aplicada nas seguintes situacdes:
Art. 4°. O pregdo, na forma eletrdénica, ndo se

aplica a:
I - contratagdes de obras;
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II - locacdes imobilidrias e alienacdes; e

III - bens e servicos especiais, incluidos os
servigos de engenharia enquadrados no disposto no
inciso III do ecaput do art. 3°

Igualmente, é de importante registro que o Pregéo
se destina exclusivamente a aquisigdo de bens e servigos
comuns. Nesse sentido, a Lei n° 10.520/02, em seu art. 1°,
bem como o Decreto n°® 10.024/2019, no art. 3°, definem o

conceito de “bens e servicos comuns”, a saber:

Lei n°® 10.520/02

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns,
poderd ser adotada a licitagcdo na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo dunico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado.

Decreto n°® 10.024/2019

Art. 3°. Para fins do disposto neste Decreto,
considera-se:
II - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes
reconhecidas e usuais do mercado;

(o wa)

§ 1°. A classificacdo de bens e servicos como
comuns depende de exame predominantemente fatico e
de natureza técnica.

Desta feita, conclui-se que os bens e servicgos
comuns sdo aqueles que: (a) tenham um padrdo de desempenho e
qualidade; (b) tal padrdo de desempenho e qualidade possa ser
objetivamente definido no edital; e (c) tal objetividade
resulte de especificag¢des usuais no mercado.

Do texto normativo, depreende-se, ainda, que
enquadramento do bem ou servico a ser licitado na modalidade
pretendida é tarefa de indole técnica. Sendo que tal assertiva
é corroborada pela previsdo constante no art. 3°, §1°, do

Decreto n® 10.024/2019. Confira-se:

8 1=, A classificagcdo de bens e servigcos como
comuns depende de exame predominantemente fatico e
de natureza técnica.

E sobre a natureza técnica da definicdo do bem ou

servicgo como comuns, esta Procuradoria, no Parecer e
218/2020-PRCON/PGDF, assim se posicionou:

O enquadramento do servigco a ser licitado na

modalidade pretendida ¢é tarefa de indole técnica

(Art. 3°, IX, §1° do Decreto n° 10.024/2019).

Portanto, cabe & &rea demandante identificar e
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justificar se os servigcos objeto da contratacao
pretendida sao comuns e possuem padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacgdes
reconhecidas e usuais do mercado, particularmente,
diante da vedacdo contida no artigo 4°, I do
Decreto n° 10.024/2019.

Ndo obstante, ressalte-se a importédncia do Termo de

Referéncia para o Pregdo Eletrdnico:
0 Termo de Referéncia deve ser elaborado com vistas
a clara e precisa definicdo do objeto a ser
contratado, vedadas especificagodes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competigdo, a teor do art. 3°, III, da Lei n°
10.520/2002.

Assim, o Termo de Referéncia deve apresentar o
seguinte contetdo (art. 3°, XI, do Decreto n° 10.024/2019):

“a) os elementos que embasam a avaliagcdo do custo pela

administracdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e

qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto,

com as seguintes informacdes:

1. a definigcdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucdo, vedadas especificacbes excessivas, d1rrelevantes ou
desnecesséarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em

planilhas, de acordo com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necesséario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da
qualificacdo técnica e econbmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e (gerenciamento do
contrato ou da ata de registro de precos;

f) o prazo para execucdo do contrato; e

g) as sangbes previstas de forma objetiva, suficiente e

clara.”
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O Termo de Referéncia deve ser elaborado pelo setor

requisitante da demanda e aprovado pela autoridade competente,

conforme exigéncia do art. 14, inciso 1II, do Decreto n°

10.024/2019.

Em suma, ndo ha& conexdo entre um pregdo eletrdnico
COM EXCLUSIVIDADE PARA MICRO E PEQUENA EMPRESA quando a opg¢do
pelo certame seja pelo Sigilo do Orgamento e nao possua O
minimo desejado em lei com exposto alhures, sobretudo, quando
em razdo do valor estimado para tipo de participagdo, limitada
a RS 80.000,00 (oitenta mil reais) ou suas nuances nao se
facam presentes, impedindo livre concorréncia e amplitude
concorrencial de maior numero de empresas a ofertar os precgos
mais vantajosos para Administracao Publica, sem
necessariamente ser EXCLUSIVA PARA MICRO E PEQUENA EMPRESA.

Por derradeiro, o art. 3° emana que a licitacéo
quando for de ampla participagcdo, o edital deve prever a
concessdo de margem de preferéncia de até 10% (dez por cento)
da melhor proposta valida para a contratagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas em ambito local ou
regional.

§ 1° O beneficio previsto no '"caput" deste artigo é
aplicado na cota reservada, situagdo em que o prego
adjudicado deve situar-se, no maximo, 10% (dez por
cento) superior ao prego do mesmo objeto adjudicado
na cota principal.

§ 2° Caso a mesma microempresa ou empresa de
pequeno porte seja vencedora dos dois lotes, cota
principal e reservada, impde-se o menor prego
arrematado para os 2 (dois) lotes.

§ 3° A aplicacdo do beneficio da margem de
preferéncia ndo autoriza a contratagdo por prego
acima da média de mercado, apurada nos autos da
licitacao.

Art. 4° Nas contratagdes estimadas em valor
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a
Administracdo Publica Estadual pode, em relacgdo aos
processos licitatdérios destinados & aquisicdo de
obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratagdo de microempresa, empresa de pequeno
porte e sociedades cooperativas sediadas no ambito
local ou regional.

Noutra senda, o edital de Pregdo Eletrdnico

09/2021, foi omisso ao deixar de evidenciar as condicdes e

peculiaridades para gque uma licitagdo exclusiva possa
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converter em ampla concorréncia, nas formas exigidas na Lei

seja Federal, seja estadual TRATADA COMO EXCECAO;

Art. 6° Os Dbeneficios previstos nos artigos
anteriores NAO SE APLICAM cquando:
I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores

competitivos enquadrados no caput do art. 1° desta
Lei, sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério;

II - o tratamento diferenciado e simplificado nao
for vantajoso para a Administracdo Publica Estadual
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

III - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel,
nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei (Federal) n°
8.666, de 21 de Jjulho de 1993, excetuando-se as
dispensas previstas nos incisos I e II do art. 24
da mesma Lei, nas quais a compra deve ser feita de

empresas enquadradas no art. 1,° desta Lei,
observando-se o disposto no pardgrafo unico deste
artigo;

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo
for capaz de alcancar os objetivos previstos nesta
Lei.

Pardgrafo unico. A ndo aplicagcdo da preferéncia
prevista no inciso III do "caput" deste artigo deve
ser justificada no processo de contratacgéao.

E tal entendimento é reforgado pela LC 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administracdo publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147,
de 2014)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48
desta Lei Complementar quando:

IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte nao
for wvantajoso para a administragcdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispenséavel ou inexigivel, nos
termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra deverd ser feita preferencialmente
de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

A LC n. 123/2006 estabeleceu prioridade na
contratacdo de microempresas e de empresas de pequeno porte
quando os itens da licitag¢do ndo excedem R$ 80.000,00. A regra

visa fomentar a participacdo de pequenos comerciantes na
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economia, a exemplo de pequenos produtores de hortifrutis,
minimercados, diminutas lojas de materiais de construgdo e
papelarias.

A lei Estadual usada por analogia, uma vez que O
Municipio ndo regulamentou marco legal licitatério, apenas
excepciona dessa regra as situacdes em que ndo haja um minimo
de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatério.

Igualmente, a previsdo expressa do art. 49 da LC

123/06:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48
desta Lei Complementar quando:

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte néo
for wvantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispenséavel ou inexigivel, nos
termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra deverd ser feita preferencialmente
de nmicroempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

A LC n. 123/2006 teve o conddo de restringir as

micro e ©pequenas e empresas a participagcdo em itens de
contratagcdo cujo valor ndo ultrapasse R$ 80.000,00, que é o
valor do convite. Segundo a referida norma, o tratamento
diferenciado deve prevalecer desde que existam, no minimo, 3
(trés) micro e/ou pequenas empresas capacitadas para atender o

reivindicado pela Administracéao Publica na licitacgéo,

\jﬁ\

localizadas em ambito local ou regional.
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Nesse imbréglio, é questionavel por que excluir a
possibilidade de atender as premissas e peculiaridades minimas
para certame vantajoso para Administragdo Municipal trazendo
maior economia para cofres da Administragdo Publica?

Qual a dificuldade de compreender os requisitos de
exclusividade e tratamento de diferenciado para Micro e
Pequena empresa deve atender alguns preceitos da Lei, como a
divisdo em lotes, o percentual minimo, sobretudo o limite
maéximo para exclusividade de Micro e pequena Empresa num
certame.

Em wultima ratio, com a devida vénia, deve a
Administracdo Publica, absolutamente vinculada ao principio da
Legalidade e respeito aos principios da competitividade e
economicidade em sentido stricto sensu, deverd assegurar no
certame, a prevaléncia da participacdo de empresas de qualquer
porte caso ndo haja 03 (trés) licitantes para o certame,
consoante define o art. 49 da Lei complementar 123/06.

E o que se requer.

IMPOSSIBILIDADE DE ELABORACAO DE PROPOSTA DE
PRECOS CONCISA POR AUSENCIA DE ELEMENTOS ESSENCIAIS
PARA COMPOSIGCAO DOS PRECOS. QUIMERA DO TERMO DE
REERENCIA E EDITAL. OMISSAO QUE DEVE SER SANADA.
MUDANGA SIGNIFICATIVA NA ELABORAGCAO DOS CUSTOS DA
PROPOSTA DE PREGOS. NECESSIDADE DE REPUBLICAGCAO DO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 09/2021.

O pregdo eletrdnico 09/2021 tem por objeto:

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em Prestacdo de servicos
para coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos
infectantes de saude, grupos A e E, e quimicos de saude, grupo B do
Fundo Municipal de Satide de Propria, de acordo com as normas e a
legislacdo atual da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria),

CONAMA (Conselho Nacional de Meio - Ambiente) e ABNT (Associacado
Brasileira de Normas Técnicas) e ANTT (Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre), conforme especificagdes e quantitativos constantes no

Termo de referéncia, ANEXO I deste Edital.
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Por oportuno, chama atencdo mais uma vez para a
auséncia do planejamento da Administragdo Publica no referido
Edital, que reflete demasiadamente na elaboracdo da composicao
dos precos, a omissdo do termo de referéncia demonstrando
quantos e quais sdo os locais no Municipio de Propria os
servicos serdo prestados trard consequéncias futuras ante o
desequilibrio do contrato eis que, aquele que apresentar precgo
o fara as escuras.

Revés do detentor do contrato, atual executor, dque
tem as informacdes privilegiadas de saber: quais, quantos, as
distadncias a serem percorridas e a periodicidade de cada local
de coleta.

De mais a mais observe quanto a omissdo sobrescrita
afetard na composicdo da proposta de pregos e no possivel

contratado:

EDITAL:

6.6.3. Todos os custos decorrentes da elaboracdo e
apresentacdo de propostas serdo de responsabilidade
exclusiva do licitante, ndo sendo o Municipio de
Proprid, em nenhum caso, responsavel pelos mesmos.
O licitante também ¢é o Unico responsavel pelas
transagdes que forem efetuadas em seu nome no
Sistema Eletrodnico, ou pela sua eventual
desconexao.

8.5. Na Proposta de Precos registrada/inserida no
sistema deverdo estar incluidos todos os insumos
que o compdem, tais como: despesas com mao-de-obra,
materiais, equipamentos, impostos, taxas, fretes,
descontos e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execucao do objeto desta
licitacéo.

24.6. Os licitantes assumem todos os custos de
preparacdo e apresentagdo de suas propostas e a
Administracdo ndo serd, em nenhum caso, responséavel
por esses custos, independentemente da condugdo ou
do resultado do processo licitatério;

TERMO DE REFERENCIA: |

6.2. A taxa referente ao descarte dos residuos de
servicos de saude, tratados e recolhidos nas
Unidades deste municipio, serd de responsabilidade

da Contratada; P§§\
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6.3. A coleta devera ser realizada nas Unidades de
Saude vinculadas a Secretaria da Saude de
Propria/SE;

6.16. A empresa devera garantir a coleta na
frequéncia RELACIONADA neste projeto basico, mesmo
em casos de situagbes adversas no processo
operacional da empresa; (GRIFOS NECESSAROS)

Logo, COMO DESCRITO NOS ITENS 6.3 E 6.16, deveria as

unidades e coleta de frequéncia das coletas estd previstos e
relacionadas no Projeto Béasico.

Enfim, tal informacdo resta omissa no Termo de referéncia,
prejudicando exorbitantemente a composicdo dos pregos a serem
apresentados, sobretudo as responsabilidades estabelecidas nos
demais itens que recaird sobre o licitante.

Naturalmente, um contrato fadado nos remendos aditivados para

adequacdo das omissdes ora apontadas.

Desta forma, ndo resta alternativa que incluir os dados
omitidos no Termo de Referéncia do Edital 09/2021, como as
Unidades e Frequéncia da coleta para composigao dos precgos,
devendo o respectivo edital ser republicado, porquanto afeta
demasiadamente a laboragdo da proposta de pregos a serem

apresentadas.

_:iE_J IMPOSSIBILIDADE DE AUTOCLAVAGEM DO RESIDUO
GRUPO B. PROIBICAO EXPRESSA NA RDC 222/2018. MUDANGCA
SIGNIFICATIVA NA ELABORAGAO DOS CUSTOS DA PROPOSTA DE

PRECOS. NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO 09/2021.

O pregdo eletrdnico 09/2021 tem por objeto:

“coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
dos residuos infectantes de salde, grupos A e E, e
quimicos de satude, grupo B do Fundo Municipal de
Satde de Propria, de acordo com as normas e a
legislagdo atual da ANVISA (Agéncia Nacional de
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Vigiléncia Sanitédria), CONAMA (Conselho Nacional de
Meio - Ambiente) e ABNT (Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas) e ANTT (Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre), conforme especificagdes e
quantitativos constantes no Termo de referéncia,
ANEXO I deste Edital.”

Por oportuno, chama atencdo que o objeto ja limita
em seu escopo a unica fonte de tratamento dos residuos das
varias classes com a autoclavagem, como prevé o item 6.5 do

Termo de referéncia, in vebris:

6.5. A Contratada devera descartar os residuos

tratados por autoclavagem em Aterro Sanitario

Licenciado pelo érgio de Controle Ambiental;

Revés a esse entendimento e determinacdo tem-se o
art. 59 da RDC 222/2018 da Agéncia Nacional de Vigiléncia

Sanitdria que impde deliberadamente:

Art. 59 Os residuos de medicamentos contendo produtos hormonais e produtos
antimicrobianos; citostaticos; antineoplasicos; imunossupressores;  digitalicos,
imunomoduladores; antirretrovirais, quando descartados por servigos assistenciais de
saude, farmacias, drogarias e distribuidores de medicamentos ou apreendidos, devem
ser submetidos a tratamento ou dispostos em aterro de residuos perigosos — Classe 1.

Logo, o Anexo I da RDC classifica residuos de saude classe
B como : '

GRUPO B

Residuos contendo produtos quimicos que apresentam periculosidade a saude publica
ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade,  reatividade, toxicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade,
mutagenicidade e guantidade.

- Produtos farmacéuticos

- Residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos contendo metais
pesados; reagentes para laboratario, inclusive os recipientes contaminados por estes.

- Efluentes de processadores de imagem {reveladores e fixadores),

- Efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises clinicas.

- Demais produtos considerados perigosos: toxicos, corrosivas, inflamaveis e reativos.

E mais, nesse mesmo sentido estd o art. 42 da RDC
222/2018, in verbis:

Art. 42 As embalagens primadrias vazias de medicamentos cujas classes farmacéuticas

o od o

constem no Al desta Resolugdo devem ser descartadas como rejeitos e ndo
precisam de tratamento prévio a sua destinacao.
Alias, complementando entendimento alhures reza o
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art. 45 da RDC 222/2018:

Art. 45 A destinacdo dos medicamentos recolhidos ou apreendidos, objetos de agdes
de fiscalizacao sanitaria, deve seguir a determinacao prevista no Art. 59 desta
Resolugdo.

Estes medicamentos, cujas classes farmaceuticas estao listadas no artigo 59, devem ser tratados
ou encaminhados para aterre de residuos perigosos — Classe /.

Destarte, o Legislador do RDC 222/2018, determinou
que o nivel III de inativacgdo microbiana: processo fisico ou
outros processos para a redugdo ou eliminagcdo da carga
microbiana, tendo como resultado a inativacdo de bactérias
vegetativas, fungos, virus lipofilicos e hidrofilicos;,
parasitas e microbactérias com redugdo igual ou maior que
6Logl0, e inativacdo de esporos do B. stearothermophilus ou de
esporos do B. subtilis com redugdo igual ou maior que 4LoglO.

E, exsurge na RDC 222/2018, que residuos dos
servicos de saude do Grupo B sdo aqueles contendo produtos
quimicos que podem apresentar risco a saude publica ou ao meio
ambiente, dependendo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade.

Quantum satis, os residuos de salde classe B néo
podem E ndo devem ser tratados por sistema de autoclavagem.

Assim, a guisa dessa tessitura, notavel e
inescusavel que a mudanca na forma do tratamento dos residuos,
provoca mudanca significativa na proposta final das
licitantes, id est, haverd um item a mais a ser composto nos
precgos.

Conjuminado nesse sentido esta o art. 45, parégrafo
inico, da RDC 222/2018:

Art.. 45, (owe

e
g Noe
o

0O servigo, de onde foi feita a apreensdo ou recolhimento, devera arcor com todos os custos
envolvidos no tratamento necessario a estes residuos

E a Justificativa no item II do Termo de referéncia

corrobora as alegagdes aduzidas pela impugnante quanto as
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inobservédncias das normas técnicas que regem o trato com os
residuos licitados:

“II - JUSTIFICATIVA

Considerando a necessidade da Contratacdo de
empresa especializada para prestacao de
servicos de coleta, transporte, tratamento
(AUTOCLAVAGEM) e destinacdo final dos Residuos
tratados em aterro sanitdrio de Servigos de
Satude (GRUPO A/E ) e residuos quimicos (GRUPO
B) produzidos pelas unidades de saude
vinculadas a esta Secretaria, em virtude da
possivel presenca de agentes bioldgicos que,
por suas caracteristicas podem apresentar risco
de infeccdo e dos Materiais perfuro cortantes
ou escarificantes, tais como: Laminas de
barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro,
brocas, limas endoddénticas, pontas diamantadas,
ladminas de bisturi, lancetas; tubos capilares;
micropipetas; laminas e laminulas; espatulas;
ponteiras de pipetas automdticas e todos os
utensilios de vidro quebrados no laboratério
(pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de
Petri) e outros similares;

Considerando gque os medicamentos ndao podem ser
descartados no lixo comum ou na rede coletora
de esgoto. Eles contém diversas substancias
quimicas e podem representar perigo ao meio
ambiente e &s pessoas;

Considerando que o Municipio ndo dispde de mao
de obra técnica nem de veiculo especializado
para esse tipo de servigos.”

Enfim, apenas reforgca que considera o tratamento de
autoclavagem para todos os residuos contidos no objeto do
edital de PE 09/2021 do FMS de Proprié.

O que é deveras um equivoco e menosprezo com O meio
ambiente sustentéavel.

Dessa forma, o Acdérddo 98/2008 do Plenario do TCU,
determinou que, em processos licitatérios; esse ampla
divulgacdo as eventuais alteracgdes editalicias realizadas apods
a publicagdo do edital, de modo a cumprir rigorosamente os
ditames da Lei 8.666/93,em especial o seu art. 21, 1°.

E roga o art. 21, 1 da Lei 8666/93:
MRt 21 (s::)
1°. O aviso publicado conterd indicacdo do local em
que os interessados poderdao ler e obter o texto
integral e todas as informacgdes sobre a licitacdo”

Enfim, ainda em total —respeito ao principio
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do tempus regict actum, percebe-se no Termo de referéncia que
esse foi elaborado e publicado por meio de norma sem eficacia
juridica, em razdo de sua revogagdo 1d est, sé precisa
observar que os termos do Edital em especial o Termo de
referéncia e Projeto Bésico se prendem na RDC 306/2004.

Vejamos excertos do Edital de pregdo eletrdnico
08/2021:

VI - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

6.1. A Contratada devera dispor de veiculo tipo
furgdo hermeticamente fechado e adaptado
internamente, seqguindo a NBR 12810 da ABNT
(Associacdo Brasileira de Normas Técnicas);

6.2. A taxa referente ao descarte dos residuos
de servicos de saude, tratados e recolhidos nas
Unidades deste municipio, sera de ‘
responsabilidade da Contratada; ‘
6.3. A coleta devera ser realizada nas Unidades |
de Saiide vinculadas a Secretaria da Saude de
Propria/SE;

6.4. A Contratada devera proceder a coleta e
transporte de acordo com o preconizado na RDC
(Resolugcdo de Diretoria Colegiada) 306, de
07/12/2004 e suas atualizacgdes, a qual
encontra-se disponivel no site da ANVISA;

6.5. A Contratada devera descartar os residuos

tratados por autoclavagem em Aterro Sanitadrio

Licenciado pelo 6rgdo de Controle Ambiental;

A serddia da resolugdo 306/2004 que foi REVOGADA

pela RDC 222/2018, conforme prevé os artigos das Disposicdes

finais e transitdérias desta Resolugdo da ANVISA.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 92 Fica revogada a Resolugdo da Diretoria Colegiada RDC Anvisa n® 306, de 7 de
dezembro de 2004, a partir da entrada em vigor desta Resolugao.

Art. 93 Fica revogado o item 7 do Anexo 2 da Resolugao da Diretoria Colegiada - RDC n®
305, de 14 de novembro de 2002.

Art. 94 O descumprimento das disposigbes contidas nesta Resolugdo constitul infracde
sanitaria, nos termos da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das
responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.

Por todo exposto, requer da r. Pregoeira e sua

equipe de apoio o recebimento da presente impugnacdo dando

provimento aos pedidos formulados para alterar o edital e



realizar sua republicacdo em decorréncia das causas apontadas
que refletiram em mudanca substancial da proposta de precos

iniciais do certame.

OMISSOES DO EDITAL QUE MERECEM SER TRATADOS.
RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGAO PELAS BAMBONAS DA
CONTRATADA. QUALIFICAGAO TECNICA - AUSENCIA DE LICENGA DE
TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL.

O subitem 6.19 do edital prevé as obrigacdes da
Contratada o fornecimento de bambonas para descarte segragados
dos residuos: “6.17. Fornecer e manter recipientes no depdsito
tempordrio em quantidade suficiente para a demanda, do tipo
bombonas resistentes, rigidas e estanques, com tampa
rosqueavel, adequados para o armazenamento dos residuos de
servicos de saude, devidamente identificados, conforme
legislagdo vigente, enquanto aguardar transporte para a
unidade de tratamento.”

Todavia, no me smo item “RESPONSABILIDADE DA
CONTRATADA”, se tem: “6.19. Responsabilidade sobre a guarda e
manutencdo dos materiais necessdrios a execucdo dos servigos.”

Ora, se a empresa ira disponibilizar material que
ficara em ponto fixo nas unidades do Fundo Municipal de Saude,
nao se justifica a responsabilidade ser da CONTRATADA os casos
de danos em seus bens, revés é responsabilidade da CONTRATANTE
pagar pelo mau uso dos bens que serdo fornecidos pela
CONTRATADA e ndo remunerados pelo Municipio de Propria, é
inteiramente responsabilidade da Administracdo o ressarcimento
pelo bem mal utilizado.

E praxes dos editais do estado de Sergipe requerer
na qualificacdo técnica a licenca de tratamento e disposicéo
final dos residuos.

No entanto, o edital de PE 09/2021, ndo faz alusédo

as certiddes ferindo o©os principios do meio ambiente
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sustentdvel e seguranca Jjuridica da contratacdo.

E mais, ndo requerer as licencas ora levantadas é
compactuar com a possibilidade de oneragdo a Administracao
Publica pelo mau pagamento, como bem colocado no brocardo
“quem paga mal, paga duas vezes”.

Ndo requerer as licencas de tratamento e disposigdo final, é
assegurar que negligencia e danos ao meio ambiente, sem poder
alegar a posteriori escusa pela auséncia de qualificacao

técnica pela incapacidade técnica do possivel contratado.

N
DOS REQUERIMENTOS:

Ante o exposto, requer-se (e} recebimento e

apreciacéo de todos os argumentos trazidos na peca
aclaratéria, a fim de que seja dado provimento a impugnacdo
apresentada ampliando a licitacdo para empresa de qualquer
natureza, excluindo a exclusividade para micro e pequena
empresa e demais retificacdes expostas na presente;

No caso de acolhimento dos fundamentos da presente
impugnagdo, que seja O processo suspenso com suspensdo da data
da sessdo de recebimento e abertura dos envelopes designados
para 30/08/2021 as 09%h, até as devidas adequacdes no Edital e
seus anexos e limites da legislacdo vigente e suas alteracdes,
com posterior republicacéo.

Eventualmente, em assim ndo entendendo a novel
pregoeira, requer a reformulacdo do Edital, de modo que se

retifiquem os itens e subitens apontados ou mesmo excluam

ampliando a participacdo de empresas seja qual porte se

apresente, publicizagdo do prego de referéncia do certame, ao
final seja respeitado o percentual de preferéncia em 25% para
exclusividade no tratamento diferenciado, sob  pena de
NULIDADE.

REQUER-SE, AINDA, adequacdo do Edital e seus anexos

trazendo as unidades e frequéncia da coleta para escorreita

formulagdo de propostas de precos. p\\\b
N
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REQUER-SE, a adequacdo do edital e seus anexos a

RDC 222/2018, especificando os tratamentos e descartes

corretos dos residuos.

Pugna-se pela republicagdo do Edital, nos termos do

§ 4.°, do artigo 21, da Lei 8.666/93 e 94 da RDC 222/2018.

Ainda, REQUER-SE a suspensdo do certame até as

respostas em definitivo da presente Impugnagdo eis que,

afetard além do cerceamento de participacdo ampla por empresa
de qualgquer natureza em razdo e por forca dos principios da
legalidade, isonomia e equidade e ndo s6 isso, afetard também
a planilha de precos do edital que sequer previu as questdes
do tratamento e descarte final dos residuos em 1local
devidamente licenciado E, LOCAIS E FREQUENCIA DOS RESIDUOS que
gera o custo considerdvel no preco final da proposta de
pregos.

Por derradeiro, caso ndo seja esse o entendimento

de Vossa Senhoria, que seja a presente Impugnagdo encaminhada

ao Superior hieradrquico para apreciacgdo da matéria.

Nestes temos, pede deferimento.

Aracaju (SE), 26 de agosto de 2021.

A

Torre Empreendimen Rur e Construgdo Ltda.

—

Assinado de forma digital por
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CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA
LIMITADA TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUGAO LTDA.
CNPJ n° 34.405.597/0001-76
NIRE n°® 29 2 0106781 6

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, as partes
abaixo:

TORRE CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, com
registro na Junta Comercial do Estado da Bahia sob o niumero 29204229396,
inscrita no CNPJ sob o numero 23.189.045/0001-51, estabelecida na Rua da
Mauritania, s/n, Loteamento Granjas Rurais Presidente Vargas, Quadra U, Lote
07, Mata Escura, Salvador/BA, CEP n° 41.230-040, neste ato representada
pelos sbécios SORAYA MACHADO TORRES, brasileira, divorciada,
administradora de empresa, inscrita no RG sob o0 n® 1.576.906-28, expedida
pela SSP/BA, CPF n° 332.574.695-00, residente e domiciliada na Rua Dom
Eduardo, n® 10, Brotas, Salvador-BA e JOSE ANTONIO TORRES NETO,
brasileiro, casado, técnico em estradas, inscrito sob ¢ RG de n® 1.023.496-90,
expedida pela SSP/BA, CPF n° 175.019.625-53, residente e domiciliado na
Rua Dom Eduardo, n°® 10, Brotas, Salvador — BA.

SORAYA MACHADO TORRES, brasileira, divorciada, administradora de
empresa, inscrita no RG sob o n° 1.576.906-28, expedida pela SSP/BA, CPF n°
332.574 695-00, residente e domiciliada na Rua Dom Eduardo, n® 10, Brotas,
Salvador-BA; e

JOSE ANTONIO TORRES NETO, brasileiro, casado, técnico em estradas,
inscrito sob 0 RG de n° 1.023.496-90, expedida pela SSP/BA, CPF n°
175.019.625-53, residente e domiciliado na Rua Dom Eduardo, n° 10, Brotas,
Salvador — BA;

Unicos sécios da TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUGCAO
LTDA., com registro na Junta Comercial do Estado da Bahia sob o n°
29.201.067.816, em 23 de janeiro de 1991, inscrita no CNPJ sob o n°
34.405.597/0001-76, estabelecida na Rua da Mauritdnia S/N°, Loteamento
Granjas Rurais Presidente Vargas, Quadra U, Lote 07, Mata Escura, Salvador -
BA, CEP n° 41.230-040, e alteragbes introduzidas e argquivadas na Junta
Comercial do Estado da Bahia de n®: 97580440 em 18/07/2016, n°: 97611514
em 18/11/2016, n°: 97618002 em 12/12/2016 ocorridas apos alteragao e
consoclidagao realizada em 17/10/2013 sob numero 97328922 resolvem de
plenc e comum acordo e na melhor forma de direito, consolidar o seu contrato
social mediante as seguintes clausulas:

Certifico o Registro sob o n® 97957581 em 11/03/2020
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CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO DA SOCIEDADE EMPRESARIA
‘ LIMITADA
TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUGAO LTDA.
CNPJ n° 34.405.597/0001-76
NIRE n° 29 2 0106781 6

CLAUSULA PRIMEIRA - A sociedade se denominara TORRE
EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAOQ LTDA., com a natureza
juridica de sociedade empresaria limitada, tendo sua sede e domicilio na Rua
da Mauritania s/n°, Loteamento Granjas Rurais Presidente Vargas, Quadra U,
Lote 07, Mata Escura, Salvador- BA, CEP n° 41.230-040, podendo a critério
dos sécios abrirem filiais em todo territorio nacional.

CLAUSULA SEGUNDA: O prazo de duragdo da sociedade & por témpo
indeterminado. _

CLAUSULA TERCEIRA: O objeto social da Sociedade sera:

a) Obras e servicos de engenharia civil: terraplenagem, pavimentacao,
drenagem, obras de arte, obras civis, edificagdes, obras de saneamento,
recuperacgao de area degradada e construcao de aterro sanitario.

b} Construcao de estacdes de redes de telecomunicagdes.

¢} Obras e servicos de engenharia ambiental, sanitaria, limpeza urbana:
coleta e transporte de lixo domiciliar, comercial, feira livre e industrial,
coleta seletiva de residuos sédlidos, remocédo de entulho, varricdo
mecénica e manual de vias, capinagdo mecénica e manual, cépina
quimica, pintura de meio fio, rogagem mecanica e manual, limpeza e
desinfeccao de feira livre, limpeza manual e mecanizada de praia,
limpeza manual e mecanizada de canais, dragagem, coleta e transporte
especial de residuos dos servigos de saude, tratamento e disposicaoc final
dos residuos de saude, operacéo de aterro sanitario, instalagéo e
operagéo de unidade de compostagem, instalacido e operagao de pontos
de entrega voluntaria de residuos reciclaveis, instalagao e operacao de
pontos de entrega voluntaria de residuos da construgdo/entulho e equipe
padrao para servigos de limpeza, conservacdo e reparos, instalacao e
operacdo de unidade de reciclagem de residuos de construcdo e
demoligdo (RCD).

d) Obras e servicos de engenharia florestal: urbanismo, paisagismo
parques, jardins e irrigagdo de area verde.

e) Administracao de pessoal com fornecimento de mac de obra.
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f) Comercializagao e incorporacgao de imoveis.
g) Alugue! de maquinas e equipamentos.
h) Transporte rodoviario de residuos e cargas perigosas.

i) Tratamento e disposigao de residuos perigosos.

CNAE Fiscal

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
38.11-4-00 - Coleta de residuos nio-perigosos

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas
anteriormente

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos

38.21-1-00 - Tratamento e disposicdao de residuos nio-perigosos
38.22-0-00 - Tratamento e disposigdo de residuos perigosos

38.39-4-99 - Recuperagiao de materiais nao especificados anteriormente
41.20-4-00 - Construgao de edificios

42.11-1-01 - Construgio de rodovias e ferrovias

42.12-0-00 - Construgido de obras de arte especiais

42.21-9-04 - Construcio de estagdes e redes de telecomunicagoes
42.22-7-01 - Construgao de redes de abastecimento de agua, coleta de
esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de irrigacao

42.91-0-00 - Obras portuarias, maritimas e fluviais

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.19-3-00 - Servigos de preparacido do terreno nao especificados
anteriormente

49.30-2-03 - Transporte rodoviario de produtos perigosos

68.10-2-01 - Compra e venda de imoveis proprios

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgiao sem
operador, exceto andaimes _
77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e
industriais ndo especificados anteriormente, sem operador

78.30-2-00 - Fornecimento ¢ gestdo de recursos humanos para terceiros
81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

CLAUSULA QUARTA: O Capital Social € de R$ 93.000.000,00 (noventa e trés

milhdes de reais) divididos em 200.000 (duzentos mil ) quotas de valor nominal

de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais) cada, subscritas e

integralizadas totalmente em moeda corrente no pais, assim distribuidas:
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Sécios quotistas N. de cotas Valor R$ PERCENT. %
Torre Construgées Lida 198.600 92.814.000,00 99,80
Soraya Machado Torres 200 93.000,00 0,10

José Antonio Torres Neto 200 93.000,00 0,10
Total 200.000 93.000.000,00 100

CLAUSULA QUINTA: A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de
suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do
capital social.

CLAUSULA SEXTA: A sociedade sera administrada pelos sécios JOSE
ANTONIO TORRES NETO e SORAYA MACHADO TORRES, os quais no uso
de suas atribuigbes representarao a sociedade em bancos, juizo ou tribunal,
reparticbes publicas, federais, estaduais, municipais e outras, usando a
denominagéo social em todos os papéis de expediente, endossos, descontos,
caugdes, subscricbes etc., podendo assinar em conjunto ou separadamente,
ficando, entretanto, vedado o usc da denominagéo social em negoécios alheios
aqueles do objeto social, sendo que na pratica de atos a este nao inerentes
serdao os mesmos responsabilizados nos termos da Lei Civel.

CLAUSULA SETIMA: E facultado aos administradores, em conjunto ou
isoladamente, constituir em nome da sociedade procurador “ad judicia” ou “ad
negotia”, podendo, inclusive, realizar a delegacéao de poderes a eles conferidos
pela Clausula Sexta deste instrumento.

CLAUSULA OITAVA: Ficam os administradores dispensados de prestar
caugio e garantia de seus atos de administragao.

CLAUSULA NONA: Os socios poderao fazer uma retirada mensal, a titulo pré-
tabore, em valor a ser fixado consensualmente e obedecidas as disposi¢gdes
legais incidentes. Para efeito de contabilizagdo da retirada dos sécics serao
levadas em conta as despesas gerais da sociedade.

CLAUSULA DECIMA: Para a parte técnica de construgao civil sera contratado
um profissional, engenheiro civil, devidamente registrado no CREA.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Os soécios resolvem de comum acordo,
manter a filial, sediada a Avenida do Gari, 77, Bairro Inacio Barbosa, Distrito
Industrial de Aracaju, Aracaju - SE, CEP n° 49.041-159.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os sécios resolvem de comum acordo,
manter a filial, sediada a Avenida Deputado Ulisses Guimaraes, n° 1000,
Jardim Guanabara, Vitéria da Conquista - BA. CEP 45.023-971.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Os sécios resolvem de comum acordo,
manter a filiaf, sediada a Rodovia BR 101, Km 87,5, Povoados de Tabocas,
Nossa Senhora do Socorro/SE, CEP 49.180-000.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: O exercicio social coincidira com o civil,
terminando em 31 de dezembro de cada ano, quando sera elaborado o balango
patrimonial, balango de resultado econdmico, e o inventario, este se
necessario, com observancia de prescricbes legais. A formatacdo para
apresentacdo na forma da lei, dos livros diarios, razo, balango e
demonstrativos sera efetuado ate o dia 30 de abril do ano seguinte ao término
do exercicio social.

Paragrafo Unico — Os lucros ou prejuizos regularmente apresentados em
balango serdo divididos ou suportados durante o decorrer do exercicio social e
poderdo ser distribuidos aos sécios na propor¢do das quotas que cada um
possuir na sociedade, salvo deliberacdo em contrario tomada pela unanimidade
dos sécios.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: A sociedade nao se dissolvera em caso de
morte, retirada, afastamento, faléncia, interdicdo ou impedimento de um dos
socios.

Paragrafo Primeiro — No caso de faléncia, interdigdo ou impedimento de um
dos socios, a sociedade prosseguira com os restantes, devendo ser apurados e
pagos os haveres do referido sécio, na forma dos paragrafos abaixo.

Paragrafo Segundo - O sécio que assim o desejar podera retirar-se da
sociedade, devendo avisar previamente aos demais, por escrito, pelo menos 90
(noventa) dias antes da data em que pretender se retirar. Em razdo do direito
de retirada aqui regulamentado, os sécios renunciam ao direito de dissolugio
total da sociedade, por manifestagao unilateral de vontade.

Paragrafo Terceiro — Em caso de 6bito de soécio ou sendo declarada a
auséncia de soécio, os herdeiros do sdécio falecido ou declarado ausente
poderao continuar na sociedade, casc se assim desejarem. A opc¢éo referida
devera ser manifestada, a sociedade, pelos herdeiros ou seus representantes
legais, por escrito, no prazo de 90 (noventa) dias apds a data do 6bitc ou da
declaracdo de auséncia, devendo os sécios remanescentes em ndo havendo
manifestacao neste prazo, notificar os herdeiros para se manifestarem no prazo
maximo de 10 (dez) dias, sob pena de o siléncio ser entendido como auséncia
de interesse na participagdo da sociedade. Os s6cios remanescentes poderio
vetar a participacdo dos herdeiros do sécio falecido ou declarado ausente na
hipbtese de restar comprovada a ma conduta dos mesmos, a falta de moral
iibada ou a pratica de atos atentatdrios ao bom nome da sociedade. Caso os

.
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herdeiros ndo desejem participar da sociedade ou no caso de veto apresentado
pelos demais sécios, os haveres do sdcio em causa serdo apurados e pagos
na forma dos paragrafos abaixo.

Paragrafo Quarto — Se, em virtude da retirada, morte, faléncia, interdigdo ou
impedimento, a sociedade ficar a um Unico sécio, este tera o prazo de 180
(cento e oitenta) dias contado da data do evento que gerou a unipessoalidade,
para recompor a pluralidade de socios.

Paragrafo Quinto — Em caso de faléncia, interdigado, impedimento, retirada,
morte, exclusdo ou por qualquer outro motivo, afastamento do sdcio, sera
levantado, dentro de 90 (noventa) dias apés a data do evento, um balancgo
geral para apuragdo dos haveres do sécio em questdo. O balango ora em
causa refletira a situagdo da sociedade na data da sentenga que decretar
faléncia, da sentenga que decretar a interdigéo, do surgimento do impedimento,
da manifestagéo do direito de retirada, da morte ou da deliberacac da exclusao
ou do afastamento do sécio.

Paragrafo Sexto — O montante dos haveres sera proporcional a participagéao
do sécio em questdo no capital social. Os haveres serdo pagos a quem de
direito no prazo maximo de 36 (trinta e seis) meses, em parcelas mensais e
sucessivas, vencendo-se a primeira 60 (sessenta) dias apds o evento e as
demais na mesma data nos meses subseqlentes.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: A cessado de quotas a terceiros depende de
prévia e expressa autorizagéo dos demais sdcios, garantindo ainda o direito de
preferéncia deste socio.

Paragrafo Primeiro — O sécio interessado em ceder a(s) sua(s) quota(s)
devera comunicar tal fato, por escrito, ao sécio, informando a identidade
completa do cessionario e todas as condigdes da cessao.

Paragrafo Segundo — N4o sendo exercido o direito de preferéncia no prazo de
30 (trinta) dias, contados do recebimento da comunicagio, as quotas poderdo
ser transferidas a terceiros.

N
Paragrafo Terceiro — Fica assegurado ao socio o direito de igualdade de
condi¢gdes e precos da proposta apresentada por terceiros para a aquisicado das
quotas.

CLAUSULA DECIMA SETIMA: O presente contrato podera ser alterado em
qualquer tempo, mas qualquer modificagdo demandara a aprovac¢ao de sécios
que representem pelo menos %4 (trés quartos) do capital social.
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CLAUSULA DECIMA OITAVA: Os casos omissos neste contrato seréo
resolvidos pelas leis vigentes no pais.

Paragrafo Unico — Os sdcios declaram, sob as penas da Lei, que nao estio
incursos em nenhum crime que os impecam de exercer atividades mercantis,
declarando, ainda, os sécios administradores, que nao estio impedidos de
exercer a administragéo da sociedade, seja por lei especial.

CLAUSULA DECIMA NONA: Os litigios que resultarem deste contrato serdo
sempre resolvidos nos tribunais da cidade de Salvador, estado da Bahia, que
as partes reconheceim como unico competente, com exclusdo de qualquer
outro que possa vir a ter, por mais privilegiado que seja.

E por se acharem em perfeito acordo de tudo quanto neste instrumento
particular foi lavrado, obrigam-se a cumprir o presente assinando-o na

presenga das testemunhas abaixo em 01 (um) exemplar de igual teor,
destinada ao registro e arquivamento na Junta Comercial do Estado da Bahia.

Salvador, 15 de Outubro de 2019.
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