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JUSTIFTICATIVA DE INEXTGIBILIDADE

JUSTIFICATIVA

RATIFICO esta TUSTIFICATIVA, pubhque-sc ¢
providencie-se o respoctivo contralo.
PROPRIA/SE, 29 dc dezembiro de 2021,

P
KARINE FEITOSA SANTOS LIMA
Secretaria Municipal de Acfo Social e Direitos
Tunanos

A Secrelaria Municipal de Assisténeia Soclal ¢ Direitos Humanos de
Propria, vem, cm atendimento ao art. 26, capmt da Leci n® 8.606/93, aprescitar
Justificativa Técnico-Legal para [(ormalizagio de Proccsso de Inexigibilidade de
Liciiagfio visando 4 contrataghio da ERPAC — Escritorie Regiunal de Procuradoria e
Assisténcia Conidbil LETDA, cmpresa prestadora de servigos de assessotia ¢

consultoria i¢enica cspecializada na drea de contabilidade piblica, conforme o guants
disposto neste processo.

Para respaldar a sua preiensfio, esta Scoretaria traz aos autos do sobredite
processo pegas fundamentais: proposta de servigos e documentos daquela empresa que
gc pretende contratar, além de outwos elementos que se constituem N0 Processo em si.

Cm que pese # inviabilidade de competigo, ainda assim, ¢ inexigivel o
Processo Liciatdrio, cm razio dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato,
bem coma para a pessoa do future contratado.

Insiado a sc manifestar, esta Secretaria vem aprescntar g justificativa de
inexigibilidade de licitagio sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n® 8.666/93, no art. 25, 1l e §1° dispbe, in verhis:

“arl. 25 — B imexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competiciio, em especial:
(..)

I — para a contramgio dc servigos téenicos emancrados no
arl. 13 desia Lei, de naturcza smgular, com profissionais
ou empresas dc  nofdria  especializagdo, vedada a
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incxigibilidade para scrviges de  publicidade  ou
divulgagio;

(-

§1° - Considera-se de noldria especializagio o profissional
OU empres: cujo coneeito no campo de sua especialidade,
decoirente de descmpenho antetior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagio, aparefhamento, equipe téenica,
ou de outros requisitos relacionades com suas atividades,
permita inforir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagio do
chjeto do conirato. ¥

Ja o suso-aludido artizo 13, em scu inciso IIT, com a redaghio introduzida
pela Lei n® 8.883/94, esclarece-nos:

“#art, 13 - Para os fins desta Lei, considerame-se scrvigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relatives
a:

()

Il — uassessorias ou consultorias téenicas e auditorias
linanceiras ou tributarias; ™

Fm scguids, o mesmo diploma lepal estabelece as condigbes formais para a
composigio do processo de inexigibilidade de licitaghio {ex vi do art. 26, paragrafo
nmico. da Lei n® 8.666/Y3); Fi-las:

1 - Ruziio da escolha do fornecedor on execitante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que Sccrctaria Municipal de Ago Social e Direitos Humanos dc
Propria, por forga da Constituigio Federal, se sujeita av Estatuto das licitagdes e
Contraios, maxime quando se utiliza de recursos provenientes da Fazenda Tiblica.

E hem de perceber, todavia, gue nem sempre € necessitrio, ou possivel,
instaurar-se um procedimente licitatério (0 quc vcorre no presente easo). A regra é
licitar; me entanio, a Lei n® 8.666/93 cxcepeiona ensos em que esta ¢ dispensavel,
dispensada ou inexigivel.
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A inexigibilidade de Hcilagio pressupbe uma situagfio em que esta nio ¢
vidvel o, cm sendo vidvel, compete ao cariler discrictonario do admimsirader realiva-
in ou nfio, tendo em vista o interesse publico e visando o bem comum. Gu seju, a
licitagdio incxigivel pode vir @ ser wma obrigagio, a depender das circunstincias do caso
concreto ¢ da atiives dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lci que rege as licitaghes e coniratos
sdministrativos cstabelece critérios objefivos para a contragiio direta. E ¢ sob a aptica
desscs critérios infracomstilucionais que csta Secreiaria demonsirara a situagio de
inexigibilidade de licitagio que ora se aprescnta.

Definindo, de forina baslantc clara e sucinta, o que Seja NECESSANIo para WNg
contratacio direta nos moldes do art. 25, [l da Lei de licitag@es ¢ Contratos, 0 [estciado
administrativista Jorge THisscs Jacoby Fernandes, doutrinou:

“a invighilidade da compcticiio ocorrerd na forma desse
inciso se ficar demonstrado o atendimenio dos requisitos,
que devem ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

* gue se irale de servigo 1écnico;

"que o servigo esteja clencado no art. 13, da Lei »°
B.066/93;

= que o servigo apresente determinada singuiaridade;

= que © servigo nfio seja de publicidade e divulgagiio.

b} referentes ao coniratado:

» que o profissional detenha a habilitagio pertinente;

" que o profissional ou empresa possua especializagio na
realizacdo do objeto preiendido;

= que a especializagio scja notdnia,

"que a notdria especializagio csteja  intimamente
relacionada com & singularidade pretendida  pela
Adminisiragiio.” !

Anulisando-se, agora, passo a passo, 05 requisifos exigidos para sc
configurar 2 inexigibilidade, vé-se que fanto o objeto do contrato — contratagiia de
empresa presiadora de servigos de assessoria e consultoria Wecnica especializada na drca
de conlabilidade piiblica — quanio a empresa que se pretende confratar — ERPAL —

Eacritarie Regional de Procurzderia ¢ Assisténcia Contabil L.TDA — preenchem o5
mesmos, contorme a farta documcntagio apresentada € como vemos, 4 seguir.

Assim, de cada um dos requisitos precstabelecidos, temos:

Referentes ao objcie do contrato

t Iy FERNANDES, Jorse Ulisses Jacoby, Cantralagdo Divete Sem Licitagédo, Forum.
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¥ ue se trate de servigo téemico — (O servigo lécnico ¢ todo aguele cm
gquc se exige uma habilitagfo para ser rewlizado. Nio se trata, simplesmenie, da
realizagio de um mcro servigo comum; pele contririo, € alge que exige um cerio
conhecimento para a sua realizagio. Ora, a assessoria ¢ consultoria lécnica especializada
na Arca de contabilidade piblica ndo ¢ um servigo comum; é um servico altamente
téenico, profissionat ¢ espeeializado, principaimente em virtude da sua compiexidade.
1iely T.opes Meirelles, com lapidar clarexs, assere:

“Servigos idenicos profissionais sfio todos aqueles que
exigem habilitagfo lcgal pava 2 sua execugBo. lissa
habilitacio vuria desde o simples registro do profissional
ou firma na repartigiio administrativa competente, ateé o
diploma de curso superior olicialmente recuonhecido. G
que caracieriza o servigo léenico ¢ a priatividade de sua
exccugho pur profissional hahilitado, seja ele um mero
arlificc, win $éenico de grau médio on um diplomado cm
escola superior.”

L, nesse diapasfio, complementa:

“Aldm da pabilitagio técnica e prolissional normal, séo
rcalizados por quem se aprofundou nos cstudos, no
cxercicio da profissfo, na pesquisa cientifica, ou atraves
de cursos dc pos-graduagio on de cstipios de
aperfeicommento. Sfo scrvicos de alta especializagho e
conhecimentos pouco difundidos enire os demais 1écnicos
da mesma profissiio. Fsses conhecimentos podem scr
vientificos ou [ecnoldgicos, vale dizer, de cifneia pura ou
de ciéncia aplicada ao descnvolvimento das afividades
humanas ¢ 48 exigéneias do progresso social ¢ econdmico
em todos 0s seus aspoctos.” 2

Ora, ¢ inegdvel gue o problema da falta de asscssoria ¢ consultoria idemica
pata a execugiio de servios contdbeis, dentre outros, das Sccretarius, mehiindo esta, €
1na das grandes preocupagtes dos secretarios modernos, cspecialmente ne que tunge a
suz contabilidade ¢ realizagfio de procedimentos licitaidrios, além dc outros, 4 guisa de
melhorias na aplicagio dos recursos do Municipio e para o perleito cumprimento do
mmandato que lhes fora ontorpade pela populacio e, conscgueniementc, para melhoria da
qualidade de vida da populagio; a realizacho desses SCrvicos, assim, eXige uma
habilifagfio & sus realizagho, e os iécnicos da ERPAC — Escritoric Regional de
Procuradoria ¢ Assisténcia Contdbil LTDA possusm a necessivia € compelentc

2 i MEIRELLES, Hely Lopes. Cierso de Diveito Administrative. Malhetros.
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habilitagfio & sua realizagHo; portanto, SCrvigo a ser confrsado ¢ eminentemente téonice,
profissional ¢ cspecializade.

% Que o servigo esteja elencado no art. 13, da Fei o’ 8.666/93 — Lste
artigo elenca diversos tipos de servigos téenicos profissionais especializados ¢, dentre
cles, o inciso [l contempla assessorias ou consultorias féentcas e auditorias financeiras
ou iributérias. (O scrvigo a scr contraiado — servigos de assessoria e consultoria técmea
espeeializada na drea de contabilidude publica — entdo, estd contcmplado nagucke artigo:
ssscssorias ou consuliorias téenivas. Valendo-noes do Professer Margal fusten Filko,
para o compieto csclarecimento, femos:

“Tmhora a leira da Lei se refiva, basicamente, a atividades
consultivas e tcoricas, o arf. 13 abrunge também as
atividades cxecuiivas daguelas derivadas, Como observa
Hely Lopes Meirelles, sdo servigos téenicos Lanto 0s que
verscm  sobre o plangjamento, a programagio ¢ &
slaboragiio de estudos e projctos, comn 08 que envolvam a
exceugiio ou prestagio de servigus propriamente ditos.
Muitas veres, o servigo técnico profissional especializado
se exaure ha atividade consultiva, sendo viavel a cxecugio
alravés de outrem.”™

Continuandon:

#T4 o inc. I refere-sc, primeiramente, ds atividades de
aplicagio do conheccimento sobre o3 [alos, visando a
extrair conclusdes e [omecer subsidios necessdrios as
decisBes da Administragfo.”

E, complementando, assevera:

“Em todos os ¢asos, o servige visa a instrumentalizar as
decises da Administracio, ministrstdo-lhe subsidios de
natureza lScnica acreca das eircunstineias relevantcs para
wna deeiséo.” ?

Pentanio, 4 assessoria e consulloria técnica estiio devidumente formakizadas
no incise 11 do art. 13 da Lei n® §.666/93, néo restando qualquer ddvida nesse sentido.

% Quc o servigo apresente determinady singularidade — (O servigo a ser
contratado possui a singularidade cxigida para ser caquadrado como inexigivel. A

3 i JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de 2042 ¢ Contratos Adminiziratives. Dialética.
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assessoria e consultoriy téchica para a execugiio de servigos contabeis, dentre outros,
possui toda uma especilicidade, pois € destinado 2 otimizar o andamenlos dos servigos
descnvolvidos por esla Secretama, servigos esscs gue apresenlam determinada
singularidade, como a asscssoria na elaboracfiv de projetos de leis, coniralos, CONVEMNS,
parcceres, vricntagdes juridicas, auxitio a Comissdes de Licitagho, o reinamento para
funciondrios das nnidades assistidus, o acompunhamente de Processos orfundos dos
Tribunais de Coutas da Unido ¢ dos Fstados, o acompanhamento mensal dos
percentuzis de Saiide ¢ Pessoal, além de muitos outros que tornarigm a coumeragio
demasiadamente extensiva. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarcce-
TOS:

#4 singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do
objcto do contrafo; ¢ o service prelendido pela
Administragio que & singular, ¢ nfio o execulor do SeErvigo.
Aligs, fodo profissional € singular, posto gue esse atributo
& proprio da natureza humana.

Singular ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. £ a presenga de um aiributo
incomum na espécie, diferenciador. A singularidade nfo
catd associada & noglio de prego, de dimensles, de
tocalidade, de cor on de forma.”

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contrataglio € deveras singular: &
assessonia ¢ consultoria féenica pura a cxecugdo de servigos contdbels, dentre vulros, é
demasindamonte 1éenica e cspecifica, principalmente nesse fmbito agui tratado:
destinada a Sceretarias. A contabilidade, per si, pode até aparentar aignma simplicidade;
catretanto, quando se adentra na seara da contabilidade pablicy, o scrvigo passa ser
singular e espceifico, a exemplo da informagao semanal do crvedito do TCMS e a
asscssoria na aplicagio de Recursos da Salide e dernais dreas, qUC possuem todu um rito
dilercnciado ¢ um trimite especial guc os programas de informdtica nio chepam
contemplar e, quigd alé, poucos profissionais conhegam. Ademais, chega a ser inviavel
1 licitagfo, porquanto alguns dos servigos a serem gxeculados sio impares, dependentes
de alta especificidade téonica para executd-los, (ornando-os, deslaric, singuoiares, ndo
permitindo, assim, comparagdes, por screm, também, individualizados e peculiurizados,
de acordo com cada profissional. sendo que a cmpresa confratada possui cxperiéncia
nesse campo, por ja o Lo realizado anteriormente, por diversas € iNCONtaves vezes, Com
resultados plenamentc satisiatorios. Vaiemo-nos, mais uma vez, de Margai:

“havinbiliza-se o comparopdn, pwis cada profissional
prestudor de servigo dd-The configuragdo personalissint.
Logo, a Neitagdn se torna inexigivel por sinuuturidade do
objeio em vista da impossibilidede de julgamento ohjetive.

30, Cit,
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Acerca da questdo, merece transcrigdo do pensamento e
Celso Anidnio Bondeira de Mello, no sentido de que .
sdo singulares lodas as producbes intelectuais, realizadas
isoluda on comjuntamente - por equipe — Sempre gue o
trabalho a ser produzido se defina pela marea pessoal (ou
eoletiva)  expressada  em  coaraclerisficas ciert{ficas,
féenicas ou artisticas™

Novamente, razemos 3 baila a problemética das Scereturias. Li-se preciso ter
experiéneia & conhecimento para se lidar com csse tipo de assunto. Portanto, guanio a
sua natureza singular, ¢ a mesma indisculivel, posto que o objeto, em alguns dos casos,
& de caracieristica (nica e peculiar, como a assessoria na aplicacdo de Recursos da
Sande ¢ demuis areas, ndo obstante o imensurédvel cunho soclal do mesmo, refllctido na
qualidade do irabalho e scguranga das decisdes para 08 secrctarios. Vale ressaliar, desta
forma, por oportuno, o entendimento de Margat Justen Fitho acerca do assunto:

“4 singularidade do objeto consisie, na verdade, no
singularidede (peculiaridade) do interesse publicn a ser
satisfeito. A raiz da inexigibilidede da ficitagdo rexide ng
necessidude a ser atendida & néo no ohjeto ofertado. Ou
seja, néio € o objeto que ¢ singular, mas o Incresse
piblico concreto. A singularidade do objeto contratgdo é
reflexo da especiatidade do interesse piiblico.” b
Devemos, citio, nesse ponlo, para (inalizar o toma, encarar 4 gucstio da
definicdo da singulanidade do ohjcto em dois ponlos hésicos ¢ cruciais: ser esiabelecida
exclusivamenic a luz do interesse piblico ¢ visar & realizacio do bern conwum. E, assim,
podemas constatar, hialinamenie, gue amhos se fazem presentes no objcto da
conlratagio, pois a asscssona ¢ consnltoria écnica para a execuglio de Servigos
contabeis, dentre outros, possai, megavelmente, mtercsse publico, no sentido de
aperfeicoar ¢ respaldar as decisBes tomadas pelos gestores piblicos, 1o easo em iela do
Socretirio de Sande, decisfics tais de interesse dos municipes, representades pelos seus
preposios, no sentido de viabilivar projetos especificos (singulares) cm prol da
comunidade ¢ em hencficio das camadas muis earentes da populagdo, otimizando a
qualidadc de vida & proporcionando meios para a geragio de cmprego ¢ reuda,
destinados ao bem dc toda comunidade; portanto, ¢ objeto ¢, eiminentcmente, de
intercsse piblico e visa a realizagio do betn comum, sendo também, pelo cxposto,
singular,

¥ Que o servico nde seja de publicidade e divulgagao — Ora, € dc uma
clareza de docr nos olhios que ¢ servigo aqui a ser cantralado nfio sc tiata de publicidadc
¢ divulpacdo, mas, sim, de assessoria e congultonia técniva, clencado no art. 13, 11 da

0, Cit,
& (Yo, €L

i
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Tei de licilagies e Coniraos, dispensando-se, desta forma, maiores comentarios a
respeilo, ante os comentarios acima jd dispensados ao assuato.

Referentes ac contratado

% Que o profissional detemha a habilitacio pertinente — Para a
realizacdic do objeto pretendido, a primeira cxigéncia que se impde ¢ que o funaro
contratade possua habilitagiio téenica. Uma ver que a lei referc-se a servigo técnico, a
habilitag8o constitui-se na capacidade logal pary a realizagio do servigo, atendendo ans
Teguisitos legais no caso. Os profissionals a serem contralados, por inlermédio da
empresa ERPAC — Escritério Regional de Procuradoria e Assisténcia Contibil
LTRA, possuemt u necessaria habilitagiio, pertinente a realizago dos servigos,
conforme sc pode atestar dos seus Crurriculum Vifge unexos, hem como a formacio de
cada prolissional, de acordo com a relagio acostada. E, como se ndo fosse suliciente, &
neccssanio esclarecer, ainda, que esse profissionais serfio os responsivets, diretamente,
pela exceugfio dos scrvigos que se propdc @ empresa | prestar, atendendo, poriania, o
preceito disposto no art. 13, §3° da Lei n” 8.666/93.

% Que e profissional ou empresa pessua especializaghio na realizagio
do vhjeto pretendido — Para gue sc opere, legitimamente, a contratagfio dircta nos
moldes aqui pretendidos, faz-se necessdrio, ainda, que o prafissional ou empresa possia
cspecializagio na realizagio do objeto pretendido. Lissu especializagiio dé-se pelo estudo
on desenvolvimento especial de ceria arte on ciéncia, de forma particularizada. E,
novamente, contatamos que a ERPAC — Eseritorio Regional de Procuradoria e
Assisténcia Contabil T.TDA € possuidora da mesma, pelas atividades desenvolvidas ao
Jongo do seu trabulho ¢ inbmamente relacionadas com o objeto contratado, bom como
pelas acdes de seus profissionais. Sde muitos anos na prestagiio desses servigos para
diversaz Secretavias Municipais, aprimorando-se a cada ano, e consotidando-se no
mercado de trabalho como uma empresa devidanente reconhecida e noldria, que prima
pela qualidade total de seus scrvigos, Para arematarmos a auestdo, trazemos a lume os
ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Femandes acerca do assunto:

“Fngquanto a habilitagho € wm  requisito objetivo,
demonstrivel  medianie  documentagho  propria, a
especializagio ¢ de indolc subjetiva, no sentido de scr um
atribute ligado ao agente, proflssional on empresa e nio
possui forma legal propria, cxclusiva, especifica de

documentagfo.”
E, coneluindo:

A especiatizaghio, como jndica a propria pulavra, se faz
no direcionamenio, na busca do conhecimenio ¢ 0o
desenvolvimento de ceria atividade.” 7

T ik
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¥ Que # especializaghe seja notérin - Com relagiio a notdria
cspecializagio, csta se toma evidente mediante a constatagio da realizaghio de Nmeros
scrvigos anleriores, cujos objetos eram idénlicos aos aqui contratados, a exemplo de
asscssoriy € consultoria para as mais diversas prefeituras e camaras, no desenvolvimento
de suas fumgOes primérias, come Elaboragio do Plano Plurianual de Agdes, que
contcmpla as principais agbes e metas para o perfodo de U4 anos; Elaboragtio da 1.ei de
Ditetrizes Orgamentarias, que nortcaram a eluboragio do Orpamento; Claboraghio do
Orgamente Anual; Assessoria na claboragiio de projete de Leis; Treinasmenic para
funcionarios das unidades assistidas; Flaboragio de Balancetes Mensais;
Assessorumento  aos Convénios bem como as suas  presfagbes dec  comtas;
Acompanhamento de Processos oriundos do '1C da Unifo e dos Esladaos; Hlaboragio da
Prestagio de Contas para encaminhamento uo Tribunal de Contas do Estado ¢ Cémara
Municipal; Glaboragio ¢ Impressic de Balanceles Mcnsais; Acompanhamenio mensal
dos pereentuais da Assisténcia Social e Pessoal; Informacio Bimestral dos Relatdmos da
Lei de Responsabilidade Fiseal tanfo pura o Tribunal de Contas quanto para a Secrefania
do lesourc Nacional; Informagic semanal do crediic do ICMS; Informagdo das
novidades oriundas do TCE ¢ Orpfios du administeagfio Publica; Assessorta na aplicacio
de Rocursas da Assisténcia Social e de demais areus, participagfo de scus funcionarios
em cursos de ospecializagfio, etc., sendo esse palco mais que comprohatorio =
indispensivel a aferi¢io da capucidadc técnica e notoria especializagio da ERPAC —
Escritério Regional de Procuradoria e Assisténcia Contdbil LTDA. Parafraseando o
mesire Margal, acerca da notoria especializagio:
o
“A primecira exigéneia, entdie, € o profissional a scr
contratado apresentar objetivamentc us condigbes dc
atender 3s nceessidades da Administragiio. Tratando-se de
servicos técnicos-cientificos cspecializados, o excreicio
dos servigos pressupbe, de ordindrio, cerlos requisilos
iormais. Assim, a conclusfio de cursos, a parlicipagiio em
certos urganismos voltados & alividade espccializads, ©
descnvolvimento de scrvigos semclhanies cm  outras
oportunidades, a autoria de obras literdrias (toenico-
cientificas, se for o caso), o exercicio do magisierio
superior, & premiagiio por scrviges similares, 2 existéneia
de aparclhamento especifico, a organizacho de cquipe
téenica, ete. Nio hi conro circunserever exaustivamentc as
cvidéncias du vapaciagio wbjetiva doe confratads para
prestar o scrvigo. O temu dependera do tipo ¢ das
neculigridades do servigo Léenico cientifico, assim como
da profissfio exercitada. No entanio, € ndisponsével a
cxisténeia de evidénels objctiva dessa especializugo ¢
capacitagio do escolbido.”
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E assevera:

“A notdnia especializagiio consiste, entfio, nessc juizo
difeso acerca da gualificagio do sujeito para desempenho
da atividade objeto da contratagio,™ 8

¥ Que a notoria especializacio esteja intimamente relacionada com a

singularidade pretendida pefa Administragio — Por fim, & ficil de constatar que a
notGtia cspecializacio da empresa contratada 1180 somentc Cstd mtimamentc relacionada
com & singularidade preiendida, mas € partc infegrante dessa contrataglo. A ERPAC —
Escritério Regional de Procuradoria ¢ Assisténcia Contabil LTDA, possui notoria
especializaghio relativa & asscssoria e consulinoria técnica, come 0 praprio nome ja o diz
e conforme ja demonstrado, e aqui seré confratada para assessoria e consultoria téenica
para a excenglic de servigos contdbets, dentre outros j& cnumerados. O objete singuiar
huscado, nesse desiderato de pleno inleresse pblico, € o mesmo da notodria
cspecialivacio. Impossivel de se haver comelagdio mais intimal Para finalizar, o
pusicionamenio de Jorge isses Jacoby Fernandes:

“Por oporluno, insia ressaltar que & noibria cspecializagho
do foture contratado deve cstar associada ao chjcto
prelendido pela Administragio ¢ ser suficienie para
atender i singularidade imposta pelo interesse puiblico.”

E finaliza:

“Peye haver sempre iniima comrelagio enire a
especializaghio e a singularidade do objeto.” ®

QOutrossim, ndo se poderia, em hipblese alguma, deixar de mencionar um
fator extremamente Importante, e esscocial na escolha da empresa pura a confratagiio: a
confianca nos scrvigos cxceutados! E cssa se faz printordial, haja vista que € esse Bray
de condiunca, depusitado no contratado, yue forna o servigo execotado singular, posto
que esse scri realizado 4 sua maneira, propria, pessoal ¢ individoaimente insuscctivel de
comparagdes, considerando-sc o alto teor de subjetividade aproscntado na rcalizagiio de

cada tzabalho proposto, por individualizade e peculiar a cada prolissional que o rcaliza,
sendo inegavel a necessidade da confianga do conlratante no cxecutor dos servigos

come motivo de sucesso da sua pestiio; tanto assim o ¢ que o proprio Tribunal de
Contas da Unifio, e sua Sumula n® 264, assim entendou:

4 Oh. Cit,
* Oh. Cit,

*e
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“A inexigibilidode de licitagdio pura a confraiaedo de servigos
téenicns  com  pessous  fisicas  ou Juridicas de notoria
especializacdo vomente ¢ cobivel quando se fratar de servicn de
nangreza singular, capaz de exigir, na selecdo do execuior de
confianca, graw de subjetividade insuscetivel de ser meddido
pelos critérios objetives de qualificacdo inerentes ao processo
de leitagdio, nos termos do art. 25, inciso II da Lei w°
R66G/1993.7 1

Vencidos 08 requisilos necessarios para uma contratagio direla nos moldes
do art. 25. I da Leci n® 8.666/93, vclamos, agora, as condigdes ormails para a
gomposigdo do processo de inexigibilidade do licitagfe.

1 - Razao da eseolha de fornceedor ou execirtante - A escotha da cmpresa
ERPAC — Fscritério Regional de Procuradoria e Assisténcis Contabil L.TDA, ndo
foi coniingencial. Prende-sc ao [ato de que cla enguadra-se, perfeitamente, nos
dispositivos enumerados na Lei de licitagdes e Contratos, consoante o ja exaustivamente
demonsirade acima, como conditio sine qua non A contratagfio direta. F ndo somente
por isso; ¢ empresa detentora de profissionais experichites, capacitados e gabaritados
para o servigo pretendido, que ¢ de intercsse pliblico e visando a realizagio do bem
cottum, com ampla experiéneia nessa area, possuindo intima relagiio com o objele que
aqui se contrefado, serdo, desta [orma, indiscutivelmente, 1 mais indicada, Cahe, ainda,
refterar que o seTVICO aqui a scr contraiado enconira acolhida na egisiagio de licitagdes
¢ Contratos, em seu arfigo 13, incisoe Tl

3 - Justificativa do prego — Para que algo scja compativel com outro, ¢
preciso que haja uma cocxisténeia hamoniosa entre ambos no munde comum; assin,
pard gue mm prego s¢ja compativel com o de mereado, € preciso que oxista, pelo menos,
outrs cmpresa, dc mesme porte € capacidade, gue presie, cxatamentc, 0 mesmo SEIVIGO
e apreschite um prego sinnlar ao primeiro. No caso da ERPAC — Escritdrio Regional
de Procuradoria e Assisténcia Contabil LTDA, alguns dos servigos prestados sdo
ninicos © cspecializados, ndo cabendn, pertauio, comparativos, venficados, facilmenie,
pela unicidade ¢ individualidade dos servigos a serem prestados, fornando scus pregos,
pela nio coexisténcly, impossiveis dc conparacéo, em virmde da espceificidade, dos
prolissionais, e nfo pelo valor, entretante pregos justos, dentro de pariretros accitaveis
¢ no mesmo patamar dos precos praticados por outras cmpresas, de¢ acordo cont cansulta
verbal reaiizada. Ademais, o servico a ser cxecuiado ¢ impar ¢ depende de aha
especilicidade 1€cnica para cxecutéd-lo, tomundo-o sinpular, nio permitindo, assim,
comparacdes, por ser, tambem. individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
profissional que o realive, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “iodo

10 Sonmuda n® 2642012 - TCU
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profissional & singular, posto que esse atributo € prdprio da ratureza humana’, scndo
que os profissionals a serem contratados, por intermedio da ERPAC - Lscritério
Regicnal de Procuradoria ¢ Assisiéncia Contabil LTIDXA, possuem conhecimento
prolundo nesse campo, levando-sc em consideragio a saa vasta experiéncia. Ademais,
0s pregos apresentados pelos sCrvigos a screm prestados enconfram-se dentro de
parfimelros aceitiveis ¢ de acordo com os praticados no mcrcado.

Reponta cxtreme de dividas, portanta, que a situagio que s€ nos apresenty,
conforme aqui exaustiva e cxtcnsivamentc demonstrada &, tipicamenie, de
Incxigibilidade de Licitago. E, nessc diapasio, ¢-se permitido a0 administrador afastar-
se da licilagfio, mediantc a releviincia do intercsse piblico, do bem comun ¢ da altiver
dos bens aqui tutelados. Afinal, a Conslituighio tutela outros principios, akim do da
igualdade. Para respaldar esse cntendimento, trazemos 4 baita as ligdes do Tribunal de
Contas da Unifo:

“ ) o Administrador deve, ra siiwagdo do inciso i de
arf. 25, esenlher o mais adequado & satisfagdo do objeto.
O legislador admitiu, no case, a existéncia e onfros
menos adeguudes, e colucon, porianto, soh o poder
discriciondrio do Administrador a eseolha do contrafade,
sob a devida ¢ indispensdvel motivagdo, inclusive quanto
ao preee, do pruzo ¢ principaimente, o dspecio iy
inferesse publico, que deverd estar acima de gualquer
oufra razéio.” 1

Por fim, niic finalmente, diante da fundamentagio fatico-juridica, ¢

Considerunde a neccssidade da coniratagiio do servigos de assessoria e
consultoria técnica cspecializada na drca de contabilidade pabliea, licitaches ¢ conlratos
administralivos;

Considerando que a contratagio desses servigos decorre da necessidade de
orpanizacio de praticas e procedimentos administrativos e linanceiros, além de legais,
mediante o prévio ¢ necessano acompanhamento ¢ assessoramento;

Considerando que essas prancas € procedimentos envalvem exccuglo

orcamentdria, financcira e patrimemial, bem como coniratagdo de servigos, obras €
fomecimento;

Considerandn que csta Secrctaria ndo  possui pessoal proprio para 2
realivacio desscs servigos, talvez pela [alta de qualificagio do mesmo ou, ainda, pela

" Actrdac 2072005 — Plendrio - TCUL
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consiante mudanca da legislagio, 0 que exige uma completa e perleita asscssoria técnica
g contabil, no intuilo de dar seguranga e abalizar as decisdes tomadas;

Considerande que 2 ERPAC - Eseritoric Regional de Procuradoria e
Assisténcia Contibil LTDA & uma empresa ja firmada iio mercado sergipano no ramo
de consulioria ¢ contabilidade piblica, 3 possuindo muitos anos de experiéneia;

C'onsiderando que o pessoul lécnico especializado que compde a empresa
ERPAC — Fscritério Regional de Procuradoria e Assisténcia Coniabil L TDA
possui a pertinentc ¢ necessama especializagdo 1éenica para o descnvolvimenio dos
RCTVIGOS;

Considerande que a estrutura [isica da ERPAC — Eseritorio Regional de
Procuradoria ¢ Assisténcia Contabil L'TDA, além dos equipamcntos que guarneccn a
empresy, alendem, plenamente, 33 necessidades desta Secretaria;

Conviderando, por derradeiro, a neecssidade de por em funciotamento essc
servico, posto que essencial ao andamento dos trabalhos agui cxecutudos, ¢ que, pelo
exposto, faz-sc necessiria a coniralagio du ERPAC — Eseritorio Regional de
Procuraderia e Assisténciz Contabil LTDA, empresa prestadora de servigos de
agsessoria © consultoria téenica cspecializada na arca de contabilidude publica,
licitagBes e cantratos administrativos.

Finalmenle, porém nic menos importante, ex posisis, opind a Secretaria de
Assisténcin Social de Proprid pela comtralagio dirsta dos servicos du Proponcile —
ERPAC — Escritério Regional de Procuradoria e Assisténeis Contabil I.TDA —sem
o precedente Processe Licitatério, ex vi do arl, 25, 11, ¢fe art. 13, 13l ¢ §3° e art. 206,
pardgrafo Gnico, 13 e ITI, lodos da Lei n® 8.666/93, em sua atual redacio.

A ilusiissima Secrctaria de Acfio Social ¢ Dircitos Humanos para
apreciacio e posterior ratificagho desta Justificativa, que da cspeque ao Processo de
Tnexigibilidade de Licitagdo, apds o que doverd ser publicada na imprensa oficisl, como
condigio de eficheia, em obediéneia wo capuf do artign 26 da mesma norma juridica
susosludida.

Propria/SL, 29 de dezembro de 2023,

Tosh Byutrs Giomes Lima
Asscssok Técnico




