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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

JUSTIFICATIVA

RATIFECA) os termos da presente justificativa, por estar
a mesma em conlormidade com o arl, 25, inciso I, da Loei
n® B.a66/41.

PROPRIA/SL, 29 de dezembro de 2021,

A
MARA RUBIA DO NASCIMENTO MELO

Secretaris Municipal de Saode

A Becerctaria Municipal de Sadode de Propria, vemn, em aiendimentc ao art.
26, eaput da Lot n® 8.660/93, apresentar Justificativa Teéonico-Tegal para formalivagio
de Processo de Inexigibitidade de Licitagdo visando i contraiagio da ERPAC -
Lseritériv Regional de Procoradoria e Assisténcia Conidbil LTPA, empresa
prestadora de servigos de assessona e consultoria téenica cspecializada na drea de
coniabilidade puiblica, conforme o quanto disposio nesic processo.

Pars respaldar a sua pretensgo, esta Secretaria {rar aos autos do sobredito
processo pecas fundanientsis: proposta de servigos ¢ documentos daquela empresa que
s¢ pretende conlratar, além de outros elementos gue se constituern no precesso em §i.

Fm que pese a inviabilidade de competicio, ainda assim, ¢ inexigivel o
Processo Licitatorio, em razio dos reguisitos, todos voltadoes para o objeto do contrafo,
hem coino para a pessoa do futuro contratado.

Instado a se wumilestar, csta Secreiana vern apresentar a justificativa de
inexigibilidade de licitacdio sub examine, 0 que faz nos seguintes fermos:

A Tein® §.666/93, no art. 25, 11 e §1° disple, in verbis:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competicio, cm especial;

(o)

II — para | conitatacio de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, dc natureza singular, com profissionais
ou  cmpresas de noldria  cspecializagho, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicikdade ou
divulgagiio;
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§1° - Considera-se de notdria especializagio v profissional
OF Epresa cujo conceita no campo de sug especialidade,
decerrenic de desenipenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagfo, aparclhamento, equipe téeniea,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir gue o scu trabalhe € essencial &
indiscutivelmentc o mais adequado & plena satisfagio do
objeto do conirale,

Ja o suso-aludide artigo 13, cm seu inciso 11, com a redacio nroduzida
pcla Lei n® 8.883/94, esclarcce-nos;

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
téenicos profissionais especializados os frabalhos relativos
a:

()

HI — asscssomas ou consultorias lécoicas e aonditorias
financeiras on tributfrias; »

Lm scguida, o mesmo diploma legal cstabelece as condigies formais para a
composigio do processo de inexigibilidade de licitacBo (ex wi do art. 26, pardgraln
nico, da Lei n® §.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executanie;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que Scerctaria Mumicipal de Satde, por forga da Constituigio
Federal, se sujeila a0 Fstatuto das licitagdes e Contrutos, maxime guando se utiliza
de recursos provementes da Fazenda Poblica.

f: bem de perecher, todavia, gue nem sempre & necessdrio, ot possivel,
mstaurar-ge um procedimento licitatério (0 gue veorre no presente caso), A regru &
licitar; no enéanta, a Lei n® 8.666/93 excepciona casos cm que esia é dispensdvel,
dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagiio pressupfe wma situagio em gue csta ndo ¢
viavel ou, em sendo vidvel, compeie ao cardter discricionario do admimsirador reuliz-
ia ou ndEp, tendo em vista o interesse publico ¢ visando o hem comum. Cu sela, a
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lieitagho inexigivel pode vir a ser uma obrigagiio, a depender das circunslincias do caso
conerefo ¢ da altivez dos bons juridicos a serem protegidos.

Assiim. como se observa, a let que rcge as liciiagBes e contratos
administrativos cstabelece erilénos objetivos para a contragio dircta. E € sob a Gplica
desses critérios infraconstilueionals que esta Secrctaria demonstrard a siluagio de
incxigihilidade de heilaglio que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinia, o gue seju necessdrio para numa
contratacio dircta nos moldes do art. 25, 11 da Lei de licitagdcs ¢ Contratos, o festejado
adnrinistrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competicdo ocorrerd na forma dessc
inciso sc ficar demonsirado o atendimento dos requisitos,
que devem ser cxaminados na sopuminle ardent:

a} referentes ac objcto do contrato:

= gue s¢ trate de servigo téonico;

Pgue o servigo esteja elencade no art. 13, da Lei n®
R 666/93;

" que 0 servigo aprescntc deferminada singularidade;

* gue 0 servico néo seja de publicidade e divalgagio.

b} referentes ao contratado:

= gue o profissicnal detenha a habilitagho portinente;

" quec ¢ profissional ou empresa possua especializagio na
realizacio do objcto protendida;

" quec a cspeeializacfo scja notorisg;

"que a notdria  especislizacio  esteja  mtimamente
relacionada com  a  singularidade pretendida pela
Administracio.” 1

Analisando-se, agora, passo 2 opasso, 08 requisitos exigidos peara se
conligurar a incxagibilidade, vé-sc gue tanto o objcte do conlrale - contrata¢io de
empresa prestadora de servigos de assessoria ¢ consultoria téeniea especialivada na drea
de contabilidade pdblica — gquanto a empresa que se pretende contratar — KRPAC —
Escritérin Regional de Procuradoria e Assisténcia Contdbil LTDA — preenchem os
mesmos, conforme a farta documentacdo aprcscniada © como vemos, a 5CgUir,

Asgsim, de cada wn dos requisitos preestabelecidos, temos:

Referentes ao vbicto do contratoe

# Gue se trate de servigo téenico — O scrvige téenico ¢ todo agucle am
que se exige uma habilitagfio para sor rcalizado. N0 se trata, simplesments, da

Vin FERMNAMNMDES, Jorge Ulsses Favubhy, Cowtratepdo Direse Sesm Licitagdo. Fomm.
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realizagho dc um mero servigo comum; pelo contrario, € alpe que exige um certo
cothecimento para a sua realizagio. Ora, a asscssoria e consulloria (éenica especializada
na arca dc contabilidade pablica nfo ¢ um servigo comum; & um servigo altamente
técnico, profissional ¢ cspecializado, principalmente em virtude da sua complexidade,
Tlely Lopes Meirclles, com lapidar elarexa, assere:

“Servigos enicos profissionais sfio todos aqueles que
exigem habilitagic legal para a sva cxecugio. Fssa
habilitagio varia desde o simples regisito do profissional
ou firma na rcparticdo administraliva competente, até o
diploma dc curso superior olicialmente reconhecido. O
gue caractcriza o scrvigo técnico é a piiatividade de sua
execugio por profissional habilitado, scja cle um mero
artifice, um téenico de pran médio ou uni diplomado em
escola supcrior.™

E, nesse diapasfo, complementa:

“Além da habilitagio técnica e profissional normal, séo
realizados por quem se aprefundon nos estudos, no
exercicio da profissfio, na pesguisa cientifica, on atravis
de cmses de  phs-praduwagdo ou de  estdpics  de
aperfeigoamnenio. Bdc servicos de alta especializagio e
conhecimentes pouco difimdidos enfre os demais téenicoys
da mesma prohssiio. Esscs conhccimentos podem scr
clentificos ou leenoldgicos, vale dizer, de cincla pura ou
de ciéneia aphicada ao desenvolvimento das atividades
humanas e s exigéncias do progresso soal e econdmieo
en todos os seus aspeclos.” 2

{ra, & inegavel que o problema da Ialla do asscssoria e consultoria técnica
pari a cxecugdo de servigos contdbels, dentre outros, das Secretarias, meluindo osta, &
uma das grandes preocupagdes dos secretarios modemos, especialmente no que tange &
sna cemiabilidade e realizaciio de procedimentos licitatérios, além de outros, & guisa de
methorias nz aplicacdio dos recurzos do Municipic & para o perfeito cumprimento do
munduto gue Thes fora outorgadoe pela populagéio ¢, consequentemente, para mefhoria da
qualidadc dc vida da populagio; a realizagio desses servigos, assim, cxXige uma
habilitugdo &4 sua rcalizagio, ¢ os téenicos da ERPAC — Eseritorie Regionul de
Procuradoria ¢ Assisiéncia Contabil LTIVA possuem u necessdma e competents
habilitagic a sua realizacdn; portanito, servico a ser coniratado € cminenicmente téenico,
profissional e especializado.

! pi MELRELLYS, [ely Lopes. Curso de Direito Adminisirarive. Walheizos,
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# (ue o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n* 8.666/4%3 — Este
artipo clenea diversos tipos de servicos lécnicos profissionais especializados e, dentre
eles, o ineiso {1 conternpla assessonas ou consuliorias téenicss e auditorias financeiras
ou lributdrias. O servigo a ser contralado — servigos de assessoria ¢ consultoria técnica
especializada na érea de contabilidade piblica  cntfio, estd contemplado naqueie artigo:
assessonias o0 consiidtorias técnicas. Valendo-nos do Professor Margal Justcn Filho,
pard o completo esclarecimento, temos:

“Embora a letra da Ler se refira, basicamente, g aividades
consuitivas e {edricas, o ol 13 abrange também as
atividades execulivas daguelas derivadas, Como observa
Hely Lopes Mcirclles, sdio servigos léenicos tatte os que
versenl sobre ¢ planejamento, a programagdo c© a
elaboragio de estudos e projelns, eomo as que eavolvam a
cxcengio ou prestacio de servicos proprismente ditos.
Mutlas vexzes, ¢ servigo téenico prolissional especializado
se exaure ns atividade consultiva, sendo viavel a cxceucho
através de outrem.”

Continuando:

“T4 o e I roferc-se, primeiramente, as atividades de
aplicagde do conhecimento sobre os fatos, visando &
cxtrair conclusdes ¢ fornecer subsidios necessarios as
decisfes da Administracdo.”

L, complementando, assevera:

“Em todos 0s casoes, o servigoe visa a instruneentalizar as
decisdes da Adminisiracdo, mimstrando-The subsidios de
naluresa lécnica acreea das circunstancias relevantes para
urna decigio” 3

Portanto, a assessoriy e consullorna léenica est3o devidamenie tormalizadas
no incise [1f do art. 13 da Lei n® B.666/93, ndo restande qualquer divvida nesse sentido.

¥ Quc o servico apresente determinada singniaridade — O servigo a ser

contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrade como inexigivel A
Assessonia © consulloma Genica pars a execugdn de servigos coutibeis, dentre outros,

nossi foda uma especificidade, pois ¢ destinado a otinlizar o andamentos dos servigos
desenvolvidos por csta Secretaria, servigos esses que apresentam  determinada
singularidadc, como a assessoria na ¢laboragio de projetos de lels, confrates, convénios,

3 iy FUSTFEMN FILHQ, Margal. Comenidrios & fef de 2012 ¢ Contratos Admiistrativos. Dizfética,
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pareveres, orientagles juridicas, auxilic a Comissdes de Licitagfio, o trcinamente para
funciondrios das unidadcs assislidss, o acompanhamento de Processos oriundos dos
Tribunais de Contas da Umfo e dos Hstades, o acompanbamento mensal dos
percentuals de Satde e Pessoal, além de muitos outros que lornariam g enumeragio
demasiadamenie extensiva. Jorge Ulisses Jacoby Fornandes, por exceléncia, esclarcce-
nos:

“A sinpularidade, corno lextushnente estabelece a lei, ¢ do
abjeto do contrate; € o servigo pretendido  pela
Admimistracio que € singular, ¢ nfio 0 executor do servigo.
Alids, todo prolissional € singular, posto que csse aiributo
€ propric da naturcza humans,

Singular ¢ a earacteristica do objelo que o individualiza,
distinguc dos demais. E & presenca de um aiributo
incomum nz espécie, diferenciador. A singularidade nfio
estd associada & noglio de prege, de dimensics, do
localidade, de cor ou de forma,” 4

Nesse sentido, repetimos gue o objeto da conhatagio ¢ deveras singular: a
assessoria € consultoria técnica para a exceuglo de servigos contdbeis, dentre outros, é
demasiadamenie téenica e especifica, principalmente pesse Smbito agui tratado:
destinada a Scerctarias. A contabilidade, per 5i, pode até aparentar alguma simplicidade;
entretante, quando sc adentra na seara da contabilidade piiblica, o servige passa sev
singular ¢ cspeeifico, a exemple da informagiio semanal do credito do CMS e a
a55e550n18 Tt aplicagdo de Recursos da Sadde ¢ demais dreas, que possuem todo um rito
diferenciado e um trémite cspeetal que o8 programas de informidtica ndo chegam a
contemplar ¢, quica até, poucos profissionais conhegam. Ademais, chega a ser inviavel
a licitagio, porquanio alguns dos servigos a serem execuiados sio imparcs, dependentes
de alia especificidade técnica para exccutd-los, lornando-os, destarte, singulares, ndo
permitindo, assim, comparagdes, por serem, também, individualizados e peculiarizados,
de acordo com cada profissional, sendo que a cmpresa contratada possui experiéncia
NERSE campo, por ja o ter realizado anteriormiente, por diversas e incontéveis vezes, com
resultados plenaimente satisfatérios. Valemo-nos, mais uma ver, de Margal:

“faviabiliza-se a comparacdo, pols cada profissionad
presiador de servigo dd-the configuracdo personalissima,
Logo, a Hcitacdo se torna inexigivel por singularidade do
objeto em vista da impossibilidade de fufgamenta objetive.

Acerca da guextfio, mervce franseriodo do persamanto de
Celso Anidnic Bandeira de Mellu, no sentido de que ..

sdo singidares todas as producles intelectnais, realizadas
isolada ou confunitmenie  por equipe — sempre que o
trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoad (ou

10b. Cit
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colefiva) expressadn  em caracteristicas  cientificas,
téenicas on artisticas '™

Novamente, trazemos A baila a problemdtica das Secrelarias, E-se preciso fer
experiéncia e conhecimento para se lidar com esse tipo dc assunto. Portanto, quanto 4
sua natureza singular, € a mesma indiscutivel, posto que o objcte, cm alpuns dos casos,
¢ dc caracteristica tnica ¢ peculiar, comno a assessoria na aplicagfe de Recursos da
Satdc ¢ demais Arcas, nfo obstante o imensuravel conho social do mesmo, refletido na
gualidade do irabalho ¢ scguranga das decisbes para 08 scorctarios. Vale rossaltar, desta
foimia, par aporiunag, o entendimento de Margal Justen Filho acerca do assunto:

“A sincwlaridade do objeto consiste, no verdade, na 2
simpularidude (peculiaridade} do inferesse piiblico o ser
sedisfeito. 4 raiz oo inexigibifidade do ficiiagéo reside no
necessidade a ser atendida ¢ ndo no objete afertado. Ou
sefa, ndo é o objeto que ¢ singular, mas o interesse
publico concreto. A sinpularidade do objeto contratads é
reflexo da especialidade do interesse piiblico. ” ¢
Pevemos, entda, nesse ponto, pars finalizar o tema, encarar a questiic da
definigio da singularidade do objeto emn dois ponios bisicos e cruciais: ser estabelecida
exclusivamentc 4 luz do intcresse publico e visar 4 realizacio do bem comum, E, assim,
podemos constatar, hialinamente, que ambos se Tazem presentes no objelo da
contratagfio, pois a asscssoria ¢ consultoria icnica para a execuglio de servigos
conidbeis, dentre oulros, possui, inegavclmente, intercsse piablico, no sentido de
aperieigoar e respaldar as decisdes tomadas pelos gestores publicos, no case om tela do
Secretdrio de Sadde, decisSes tais de Interesse dos municipes, representados pelos seus
prepostos, no sentido de viabilizar projetos especificos (singulares) em prol da
comunidade e em benelicio dus camadas mais carentes da populagdo, otinizando a
qualidade de vida a proporcionande meios pars a geraghic de emprego e reida,
destinados ac bom de toda comunidade; porlanio, o objcto ¢ cmincntemente, de
interessc publico ¢ visa 4 realizagfo do bem comam, scndo também, pele exposto,
singular.

# Quec o servige ndo seja de publicidade e divulgacio — Ora, £ de uma
clarcza de doer nos olhos que o servico agul a ser contratado n3o se trata de publicidade
& divoleacio, mas, sim, de assessoriz e consublonu iéenica, elencade no art. 13, Il da
Lei de licitaghes ¢ Contratos, dispensando-se, desta forma, maiorcs comeniarios a
respeite, ante s comenidnos acima ja dispensados ao assunto.

Referentes ao coniralado

5 O it
& b i
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¥ Que o profissional detenha a habilitaco pertinenftec — Pas a
realizacio do objeto prelendido, a primeira exigéneia gque s¢ impde é gue o futuro
contratado possua habilitagiio téenica. Uma vez gue a lei refere-sc a scrvigo téenico, a
habilitagio constifvi-se na capacidade legal para a realizagdo do servico, atendendo aos
requisitos legais no case. Os profissionais a screm eontratados, por intermédio da
entpresa ERPAC — Escritorio Regional de Procoradoria e Assisténeia Contahil
LTDA, possucm a necessiria habtlitagiio, periinente & realizagio dos servigos,
conforme sc podc atestar dos scus Curricuinm Vitge anexos, bem como a formagfo de
cada profissional, de acordo coin a relagio acostada. L3, como se ndo fosse suficiente, ¢
necessario esclarvecer, ainda, gue esse profissionais scrfo o8 responsaveis, diretamenle,
pela execugio dos serviges que se propde a cinpresa a prestar, atendendo, porlanio, o
precoito disposto 0o art. 13, §3" da Lei n® B.666/93,

¥ Que o profissional ou emipresa possuy especinlizagio na realizagio
do objete pretendido — Para quc sc opcre, legitimamente, a contratagio direla nos
moldes agui pretendidos, faz-se necessdrio, ainda, que o profissional on cmpresa possua
capeeializagBo na rcalizagiio do objcto pretendido. Fssa cspecializagio dé-se pelo estudo
ou desenvolvimente especial de certa arte ou ciéncia, de formma particularizada. L,
novamente, contatamos gue a ERPAC — Eseritiorio Regioral de Procuradoria e
Assisténcia Contabilt LTDA & possuidora da mesma, pelas atividades desenvoividas ao
longo do sen trabalho ¢ intimamente relacionadas com o objeto contratado, bem como
pelas agdes de scus profissionais. S8c muitos anes na prestacio desses servigos para
diversus Secrelarias Municipais, aprimorando-sc a2 cada ano, € consolidando-se no
mercado de trabalho come umy emmpresa devidamente reconheeida ¢ notéria, que prima
pela qualidade total de scus servigos. Para anmematarmos a guesldo, lazemos a lame 03
ensingmentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Femundes acerca do assunto:

“Cngquanto &  habilitagio € um  meguisito  objelve,
demonsiritvel moediantc  documentagio  propria,  a
cspecializacio € de indole subjetiva, no sentido de scr um
atributo ligado ao agente, prefissional ou empresa € nflo
possui forma lepal prépria, exclusiva, especihca de
documentacio.”

L, conchumdo:

“A espeeializagio, como indica » propria palavra, se faz
no diteciotaments, na busca do conhecimento ¢ no
desenvolvimento de cera atividade™ 7

¥ Que a espectalizacio seja notorin - Com relagfic & notdria
especiallzagio, csta sc torng evidenie medianle a constatagho da realizagio de imieros
servigos anferiores, cujos objelos eram idénticos acs aqui contraladus, a exemplo de
assessoria e consulionia para as mais diversas prefeituras ¢ cdmaras, no desenvolvimenlo

T b, Cit.
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de suas lungBes primdanas, come FElaboracio do PMlano PMurianual de Agdes, que
contenipla as principats agdes e metas para o perfodo de 04 anos: Elaboracio da Let de
Diretrizes Orgamentarias, que nortearaim a elaboragio do Orgamente; Elaboragiio do
Orcamento Anual; Assessoria na elaboragiio de projeto de Leis; Trewnumento para
funcionarios  das  unidades  assistides;  Flaboracio  de  Baluncetes  Mensais;
Asscesoramente a0z Convénios bem como &8s suas  piresfagfes de  contas;
Acompanhamento de Processos oriundos do TC da Unifio e dos Estados, Llaboragio da
Prestacdo de Contas para encaminhamento ac Tribunal de Contas do Estado e Cimara
Municipal; Elaboracio e Imipressio de Balanceles Mensais, Acompanhamenlo mensal
dos percenfuals da Sadde e Pessoal; nformagio Rimestral dos Relatmos da Lei de
Responsabilidade Fiscal tanto parz o Tribunal de Contas quanto pars a Secrelana do
Tesouro Nacional; [nformagio semanat do credito do TCMS; Tnfommagio das novidades
oriundas do TCE e Orgios da administragio Piblica; Assessoriz ma aplicagio de
Recursos da Saide e de demais dreas, parlicipacio de seus [unciondnos em cursos de
especializaciio, etc., sendo esse paleo mais que comprobaldno ¢ indispensdvel 4 afericdo
da capacidade técnica e notdna especializacdo da ERPAC — Escritorio Regional de
Pracuradoria ¢ Assisténcin Contdibil LTDA. Parafrascando o mestre Margal, acerca
da noidria especializacio:
=
“A primcira cxieéncia, entdo, € o profissional & ser
contratado  apresentar objciivamente as condigbes e
atender a5 necessidadus da Administragdo. Tratando-se de
servigos lécnicos-cientificos espeeizlizados, o exercicio
dos scrvicos pressupfe, de ordindno, cerlos requisitos
formais. Assim, a conclusfio de cursos, a participagdo €m
certos organismos voliados A atividade especializada, o
desenvolvimenioc de scrvigos semelhantes em  outras
oporiunidades, a autoria de obras Iiterdrias (tcenico-
cientificas, sc for o casn), o exercicie do magistério
supertor, @ premiagdo por servigos similarcs, a cxisténcia
de aparclhamento especifico, a organizagho de cquipe
tdenica, cte. Mio ha como clrcunserever exanstivamente as
evidéncias da capacitagio objetiva do contralado para
prestar o sorvico. O tema dependera do tipo e das
peeuliaridades do servigo €enico cicntifico, assim como
da profissdo cxcrcitada. No entanto, € indispensavel a
cxisténeia de evidéncia ohjctiva dessa cspecializagio e
capacita¢io do escoliudo.”
b aszevera:

“A potoria especializagio consiste, contio, ncsse juizo
difuso acerca da qualificagio do sujelfo para desempenho
da atividade objeto da contratagio.” ¥

FOL Ch
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» Que a notdria especializacfio esteja intimamente relacionada com a

singalaridade pretendida pela Administragio — Por fim, € l4cil dc constatar que o
notéria especializagio da empresa coniralada ndo somente estd intimamcntc relactonada
com a singularidade pretendida, mas € parte integranie dessa contratacio. A ERPAC -
Eseritério Regional de Procuradoria ¢ Assisténeia Contabil LTDA, possui notoria
especializagio relativa A assessoria ¢ consultoria téenica, como o préprio nome ja o diz
e cotforme ja demonstrado, e aqui serd conlratada para assessoria e consultoria tcnica
para a execugio de servigos contdbels, dentre outros ja enumerados. ) objeto singular
buscado, nesse desideratne de plemo inleressc puablico, ¢ o mesmo da noidria
espeeializagio. Tmpossivel de se haver corrclagiio muis intimal Para finalizar, o

posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fornandes:

“Par oporlano, insta ressaltar que a notdria especializacio
do fuluro contratade deve esiar associada ao objeto
pretendido pela Administragfio ¢ ser suficienie para
atender & singularidade imposta pelo interesse pablico.”

E finaliza:

“Deve baver sempre  intima  comelacho  entre &
especializagiio ¢ a singularidade do objeto.™ ?

{utrossim, ndo sc poderia, em hipdtese alguma, deixar de mencionar um
fator extremamente importantc, ¢ essencial na escolha da empresa para 2 contratagao: a
confianga nos servigos execitados! F essa sc faz primordial, haja vista que ¢ ¢sse grau
de confianca, depositado no eontratado, que torna o servigo cxecutado singular, posto
gue csse serd realizado 4 sua maneira. propria, pessoal ¢ individualmente insuscelivel de
comparacdes, considerando-se o alto teor de subjetividade apresentado na realizagho de
cada trabalho proposto, por individuslizado ¢ peculiar a cada profissional que o realiza,
scndo inegavel a necessidade da confianca do contratanle no executor dos SCIVIGOS
como motivo de sucesso da sua gestio; tante assim o ¢ que o proprio Tribunal de
Conlas da Unido, em sua Samula n® 264, assum enlendeu:

YA imexigibilidade de livitagpdo para a2 confrataedo de servigor
técnicoy  com  pessoas  fivicas ou Juridicay de  notoria
espevializacdo somente € cabivel quando se iratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de
confiana, grow de subjetividade insuscetivel de ser medicdn

¥ Oh. Cit.
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pelos critérios obfetivos de quedificacdn inerenfes ao processo
de ficitacdo, nos termos do art. 23, inciso I do fei #”
R 666/1993 10

Vencidos os requisitos ncecessarios para ursa conlralagfo divela nos moldes
do art. 25, II da Lei n® B.666/93, vojamos, apora, as condigfies formais para a
composi¢io do processo de nexigbilidade de licitagho.

1 - Razio da escolia do fornecedor ou executante - A cseolha da empresa
ERPAC - Escritdrio Regional de Procuraduriz ¢ Assisténeia Contdbil LTINA, néio
fn contingencial. Prende-se a0 lato de goe ela enquadra-se, perfeitamente, nos
disposilivos enumerades na Lei de licllagbes & Contratos, conscante o ja exaustivamente
demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagiio direta. If n2o somente
por issy; & emprese delenlora de profissionais experientes, capacitudos e gabaritados
para o servigo preendidn, gue € de interesse piblico ¢ visando & realizagio do bem
comnam, com ampla expenéncia nessa area, possuindo intma relacio com o objeto que
agui se contralado, sendo, desta forma, indisculivelmente, & mais mdicada. Cabe, ainda,
relterar que O Servigo aqui a ser contralado encontra avolmda na TegistacBo de Heitagbes
e Conlbratos, em sew artiga 13, netso 11

2 - Justificativa do prego — Para que algo seja compativel com outra, €
preciso gue haja wa coexisléncia hamontosa entre ambos oo mundo comum; assin,
para fue um prego seja compativel com o de mercade, & prociso que cxisla, pelo menaos,
outra empresa, de mesmo porte ¢ capacidade, que preste, exataments, 0 MEsmo servigo
¢ aprescnte um prego similar ao primeiro. No caso da ERPAC — Eseritério Regional
de Procuradoria e Assisténcia Contibil LTBA, alguns dos servigos prestades sio
anicos e especializados, ndo cabendo, portanto, comparatives, verificades, facilmente,
pela unicidade e individualidade dos servigos a screm prestades, tornande seus pregos,
pela ndo cocxisténcla, impossivels de comparagio, em vittude da especificidade, dos
profissionais, € ndo pelo valor, entretanto pregos justos, dentro de pardimetros aceitavels
e no mesma patamar dos pregos praticados por outras empresas, de accrdo com consulta
verba! reslizada. Adentais, o setvigco a ser executado ¢ impar ¢ depende de alta
capcctficidade téenica para executd-lo, tornando-o singular, n8c permitindo, assim,
comparagdes, por sor, tambén, individvalizado e peculiunizudo, de acordo com cada
profissional guc o realize, pols, como bem oblempera o Proll Juorse Ulisses, “fodo
profissional é singular, posto gue esse aiributo & proprio da natuveza humana”, sendo
gue os profissionais a serem contratados, por mtermédio da ERPAC — Eseritihrie
Regional de Procuradoris ¢ AssistGnein Coniéibil LTDA, possuem conhechmento
profundo nesse campo, levando-se cm consideracio a sua vasta cxperiéneia. Ademais,
os pregos apresentados pelos servicos # serem presiados encontram-se deniro de
parimetros accitdvels ¢ de acordo com os praticados no mercado.
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Reponta extreme de dividas, portanto, quc a sitvagfo que sc nos apresena,
conforme aqui cxaustiva e exicnsivamenle demonstrada &, lipicamente. dc
incxigibiidade de Licitagfo. F, nesse diapasdio, ¢-sc permitido ao administrador afastar-
se da licitagdio, medianie a relevéincia do interesse piblico, do bem comum e da altivez
dos bens aqui twiclados. Atinal, a Constituiciio tuiela outros principios, além do da
igualdade. Para respaldar esse entendimento, trazemos a baila as ligdes do Tribunal de
Contas da Unido:

“.} o Admimistrador deve, na situocdo do inciseo H do
art. 23, escother o mais adeguads & satisfacdo do ebjeto.
(} legislador admitiv, ro cavo, o existéncia de ouiros
meros adequados, e colocow, portaito, sob o poder
discriciondrio do Administrador a escolha do comratudo,
sob a devida ¢ indispensdvel motivagéio, inclusive guanto
ao preco, o praze e, principaimente, o uaspecto do
interesse puiblico, gue deverd estar acima de qualguer
otra razio.” 1

Por {im, ndio {inalmente, diante da fundamentaco ftico-juridica, e:

Considerands a necessidade da contratagio de servigos de asscssoria e
consultoria téenica cspecializada na drea de contabilidade pablica, licitagfies ¢ contrates
administrativos;

Ceonsiderando que a contratagho desses servigos decorre da necessidade de
organizagio dc priticas ¢ procedimentos administrativos e financeiros, além de legais,
mediante o prévic & necessaric acompanhamenio ¢ asscssoramonta;

Considerando que cssas praticas ¢ proccdimentos cnvolvemn execucdo
orgamentaria, financeira e patrimonial, bem como contratagio de servigos, ohras e
fornccimento;

Considerando que estt Sceeretariz nfo possul pesseal proprio para a
realizagiio desses servigos, talvez pela falta de qualificagio do mesmo oy, ainda, pela
constanic mudanga da legislaciie, 0 gue exige uma completa € perfeita assessoria técnica
e eontdbil, no intutte de dar seguranga e abalizar as decisdes tomadas;

Considerando que a ERPAC — LEscritorio Regional de Procuradoria e
Assisténcia Contabil LTDA ¢ uma cmpresa ja firmada no mercado sergipano ne ramo
de consultoria e contabtlidade piiblica, j4 possuindo muitos anos de experiéncia;

Cansiderando que o pessoal técnico especializado que comipde a empresa
ERPAC — Eseritdric Regional de Procuradoria e Assisiéncia Cootibil LTDA
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possul a perlinente e necessdria especializagio {€enica para o desenvolvimento dos
SEFVICOS;

Considerando que a estrutura fisica da ERPAC — Eseritorio Regional de
Procuradoris ¢ Assisténcia Contabil L'I'DA . além dos equipamentos que puarnecen a
cmipresa, atendem, plenamente, ds necessidades desta Scerctaria;

Considerande, por derradeiro, a necessidade de por em funcionamento cssc
$eTvigo, posto que essencial as andamenio dos trabalhos aqui executados, & que, pelo
exposto, faz-sc nccessaria a coniralagiio da ERPAC - Escrifdrio Regional de
Procuradoria e Assisténcia Contabil LTDA, empresa prestadora de servigos de
assessoria e consultoria téenica cspecializada na drea de contabilidade pdblica,
hicitagdes e contratos administrativos.

Fmalmenle, porém nfo mienos importante, ex posisfis, oping a Secrctaria dc
Sadde de Propria pela contratagfio direla dos servicos da Proponcnte  ERPAC —
Escritdrio Regional de Procuradoria e Assisténeia Contibil LTDA sein o
precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 25, H, ofc art. 13, III ¢ §3° ¢ art. 26,
pardgrafe firico, il € [i], todos da {.c1 n® B.6606/03, em sua atual redagio.

A flustrissimy Secretiria de Satde para aprceiagio e poslerior ratificag#o
desla Justificativa, que dd espequc ao Processo de Inexigibilidade de Licitagio, apés o
yue deverd ser publicada na imprensa olicial, como condicdio de eficacia, cm obediéncia
a0 capu! do ariigo 26 da mesima nerma juridica susoaludida.

Propria/Sii, 2% de dezombro de 2021,

! il e ote ol S ve

Talita Trindade da Silva
Auxiliar Administrative




