CAMARA MUNICIPAL DE PROPRIA
CNPJ: 13.001.144/0001-04
Avenida Pedro Abreu de Lima, S/N — Bairro Centro.
CEP 49.900-000 — Propria / Sergipe

Oficio n° 344/2023 Propria (SE), 12 de julho de 2023.
Assunto: Encaminhamento

Prezado Senhor:

Estamos através do presente encammhando a este Tribunal de Contas, copia do
Projeto de Decreto Legislativo de n® 008 D“ 2023 , telativo as Contas do Exercicio
Financeiro de 2017, da admlmstragﬁo do Ex-Prefeito Iokan n Santana, Processo TC -
006223/2018, com o Parecer Juridico da Comissio de Fmanca ': rcamento e Fiscalizagio,
copia da Ata da aprovag:ao das referidas Contas e copia do I ,creto Legislativo de n°
007/2023. »

-

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos de estima e aprego

Atenciosamente,

Excelentissimo. Senhor.

FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO - Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe
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DECRETO LEGISLATIVO N° 007, DE 2023.

Aprova Contas.

O PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE PROPRIA, ESTADO
DE SERGIPE:

A Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscaliza¢fio, -usando de suas atribui¢des
legais, faz saber que o Plenério aprovou e a Mesa Dlretora promulga o seguinte DECRETO
LEGISLATIVO: T T

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Mun1c1pal de Propria, relativas ao
Exercicio Financeiro de 2017, da administragdo do Ex-Prefeito Iokanaan Santana, Processo
TC -006223/2018, no Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Serg;pe TCE.

-

Art. 2° Este Decreto Legislati\;o entra em vigor na data de sua promulgag@o.

Gabinete do Pre51dente da Camara de Vereadores de Pl;gprla-SE
whan A7 (S Julho de 2023.

PRESI

BSON S NTANA DA TAs @,
 VICE-PRESIDENTE -

«J%%W
1° SECRETA

&@%&m&%ﬁ%@%‘ﬁh

2° SECRETARIO
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO.
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 008, DE 2023.

Aprova Contas.

A Comissdo de Financ¢as, Or¢camento e Fiscaliza¢fio, usando de suas atribui¢des legais,
faz saber que o Plenario aprova e a Mesa Diretora promulga o seguinte DECRETO
LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Proprid, relativas ao
Exercicio Financeiro de 2017, da administragdo do Ex-Prefeito Iokanaan Santana, Processo
TC - 006223/2018, no Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sergipe - TCE.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua promulgagéo.

Sala das Sessdes
Em, 11 de julho de 2023.

EVALDO RODRIGVES DA SILVA :

PRESIDENTE Q/JO\‘
gONNY N SOUZA
VICE-PRESIDEN

IVEIRA
MEMBRO,
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Avenida Pedro Abreu de Lima, S/N - Bairro Centro.
CEP 49.900-000 - Propria / Sergipe

PARECER JURIDICO N° 25/2023
DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER
LEGISLATIVO DO MUNIC{PIO DE PROPRIA/SE
SOBRE O PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N. 08/2023 — ORIUNDO DO
PODER LEGISLATIVO. '
EMENTA: DISPOE SOBREA  APRECIACAO
DAS CONTAS ANUAIS DO MUNICIPIO DE
PROPRIA/SE, RELATIVAS AO EXERCICIO DE
2017.

I-RELATORIO

Conforme requisi¢do de analise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Vereadores de Propria/SE, e pelos vereadores membros das
Comissdes Permanentes da Casa, o presente parecer traz analise ao Projeto de Decreto
Legislativo n° 08 de 2023.

De autoria do Poder Legislativo — Comissdo de Or¢camento e Finangas, 0 presente

Projeto de Decreto Legislativo foi protocolado.

Vieram anexados Despachos, Pareceres e expedientes do Ministério Publico de
Contas, bem como do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, que ao final apresentou
recomendagio para APROVACAO COM RESALVAS das contas do exercicio de 2017, de
responsabilidade do entdo gestor, lokanaan Santana. E o sucinto relatério. Passa-se a analise

juridica.
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II - ANALISE JURIDICA
A) DOS ASPECTOS DA PROPOSICAO EM RELACAO A FORMA PRESCRITA EM
LEI

Conforme disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Propria, trata-se de matéria
de competéncia da Camara Municipal de Vereadores tomar e julgar as contas do Prefeito, bem

como deliberar sobre o parecer do Tribunal de Contas sobre as referidas contas.

O Projeto de Decreto Legislativo consta instruido com Exposi¢do de Motivos, copia
do Parecer da Comissdo de Orgamento ¢ Financas e do parecer emitido pelo Tribunal de Contas
de Sergipe, sendo esses os documentos anexos necessarios para andlise e tramitagdo a

Proposigao.

O Projeto esta em conformidade com o Regimento Interno da Casa, que trata do
processo legislativo. Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposi¢do, nota-se a
observancia em relagdo a técnica legislativa para elaboragdo de Projetos de Lei. Assim, na sua

forma, a Proposigdo ndo apresenta ilegalidades.

B) DOS ASPECTOS DA PROPOSICAO EM RELACAO AO MERITO
ADMINISTRATIVO

De autoria da Comissao de Or¢amento e Financas da Camara Municipal de Proprid,
o presente Projeto de Decreto Legislativo n. 08/2023 dispde sobre a aprovagdo das contas anuais

do municipio de Proprid/SE, relativas ao exercicio de 2017.

Apos leitura e analise textual da matéria, a Proposicdo ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e, também, ndo conflita com a

competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).
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O Projeto de Decreto ndo cria despesas publicas e respeita as disposigdes da Lei de

Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000.

Conforme denota-se da Ata da Sessdo de Julgamento do TCE/SE sobre as referidas
contas, com sessdo ocorrida em 29/ 10/2020, emitiu parecer no sentido d¢ APROVAR COM
RESSALVAS as contas anuais do exercicio de 2017 do Chefe do Poder Executivo de Propria,

sendo vejamos:

Delibera o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas
atribuigdes constitucionais ¢ legais, em Sessdo Virtual de Pleno,
realizada no dia 29/10/2020, por unanimidade de votos, emitir Parecer
Prévio pela Aprovagio com Ressalvas das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Propria, referente ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade ‘do Sr. Iokanaan Santana, CPF n°
034.169.(;95-34, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno
deste Tribunal e no art. 43, inciso II, da Lei Organica do TCE/SE. [...]

(grifo conforme original)

O Tribunal de Contas ¢ o 6rgdo de controle externo da gestéo dos recursos publicos,
bem como responsavel pela prestacdo de auxilio técnico ao Poder Legislativo. O controle
externo exercido pelo Tribunal compreende a fiscalizagdo contébil, financeira, or¢amentria,
operacional e patrimonial, abrangendo os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade

e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa publica.

E de se ressaltar que o caréter do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado é
eminentemente técnico, adentrando na correspondéncia entre receitas e despesas do orgamento
publico e, ademais, analisando o cumprimento dos requisitos legais e constitucionais

respectivos.
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Portanto, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas constitui peca
técnico/juridica de natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o julgamento das contas pelo

Legislativo.

A matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciacdo e ao julgamento das contas
anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo € tratada pela Constitui¢do da Republica de
1988, notadamente nos arts. 70 e 71, I, e, especialmente para os municipios, no art. 31, §§ 1°e
2°, devendo essas prescrigdes serem simetricamente observadas pelas Constituicdes dos

Estados e Leis Orgénicas dos Municipios.

A sinopse constitucional acerca da matéria, portanto, ¢ bastante clara e precisa, pois,
segundo a Constituigdo Federal, compete ao Legislativo, ¢ somente a esse Poder constituido,
julgar as contas de governo do chefe do Poder Executivo, depois da necessaria e indispensavel

atuacdo do Tribunal, mediante a emissdo de parecer prévio sobre tais contas.

Destarte, no caso em analise, considerando que hé parecer prévio pela aprovagao
das contas (redagdo original do projeto), a rejeicdo somente ¢ possivel com o atingimento do

quorum legal de 2/3 do voto dos integrantes da Casa, nos termos constitucionais.
Veja-se o disposto no artigo 31 da Constituicdo da Republica: /

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (...)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por

decisdo de dois tergos dos membros da Cdmara Municipal.

Sumariamente, ndo se verifica ilegalidade no objeto do projeto, sendo o carater

politico e meritério acerca da aprovagdo ou rejei¢do das contas.
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Portanto, nos termos de todata legislag@o aplicavel a espécie — Constituigdo Federal,
Lei Organica e Regimento Interno desta Casa Legislativa — o projeto de resolugdo ¢é legal e

constitucional, o que também se aplica 8 Emenda apresentada.

Ainda, considerando que o Tribunal de Contas opinou por UNANIMIDADE pela
Aprovagdo com Ressalvas das contas Anuais de 2017 da Prefeitura Municipal de Proprid, o

Projeto de Decreto Legislativo se alinha perfeitamente ao entendimento firmado.

Por fim, o projeto encontra-se redigido em boa técnicéa legislativa. Por isso, atendem
aos preceitos da Lei e demais requisitos legais exigidos, tanto pela legislagdo federal quanto

municipal, estando aptos a tramitagdo, discussdo e deliberagdo pelo Plendrio.

I11. CONCLUSAO

Destarte, em face das razdes declinadas, esta assessoria juridica conclui pela
legalidade e constitucionalidade do projeto de Decreto Legislativo n.° 08/2023, que Aprova
com Ressalvas a prestagdes de contas anuais do exqrcicio 2017 do Municipio de Propria,
estando atendidos os preceitos legais e constitucionais, além da inequivoca observancia do rito
previsto no Regimento Interno da Casa e da Lei Orgénica Municipal. Finalmente, inexistem

vicios de redagdo e estd presente a juridicidade.

Assim, opina pela regular tramitagao, inexistindo qualquer vicio capaz de macular

o processo legislativo.

Ademais, o presente parecer ndo vincula ao Presidente da Cimara, nem das

Comissoes, sendo opinativo e devendo ser reatizadasa tderacdes superiores.

Este € o parecer.

06-de julho de 2023.
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ATA DA 44° SESSAO ORDINARIA DO 1° PERIODO LEGISLATIVO DO BIENIO 2023/2024 DA
LEGISLATURA 2021/2024 DA CAMARA MUNICIPAL DE PROPRIA/SE REALIZADA AS 20 HORAS DO
DIA 11 DE JULHO DE 2023.

LOCAL: PLENARIO LUIZ DE MEDEIROS CHAVES, NA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL, A RUA PEDRO
ABREU DE LIMA, S/N°.

Presidente: Samuel da Cunha Menezes 1° Secretario: Maycon Oliveira Azevedo

Vice — Presidente: Jabson Santana Dantas 2° Secretario; Victor Evangelista Feitosa

Presente os nobres Edis: Samuel da Cunha Menezes, Jabson Santana Dantas, Maycon Oliveira
Azevedo, Victor Evangelista Feitosa, Maria Liicia Mendes da Silva Lapa, Mattheus Henrique
Rodrigues da Silva, Genival Moreira, Roberto Luiz Déria Chaves, Evaldo Rodrigues da Silva, Joo
Paulo Brand3o Feitosa e Ronnyson Souza Silva. Havendo' nimero legal o Senhor Presidente em
nome de Deus declarou aberta a Sessdo solicitando do 12 Secretario Maycon Oliveira Azevedo a
leitura da Mensagem Biblica e em seguida a leitura das Atas das Sessdes anterior, que depois de
lidas foram aprovadas por unanimidade. EXPEDIENTE: O Senhor Presidente solicitou do 19
Secretdrio a leitura do expediente: COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
Projeto de Decreto Legislativo n2 008, De 2023. Aprova Contas. A Comiss3o de Financgas,
Orcamento e Fiscalizacdo, usando de suas atribuicdes legais, faz saber que o Plenario aprova e a
Mesa Diretora promulga o seguinte DECRETO LEGISLATIVO: Art. 12 Ficam aprovadas as Conas da
Prefeitura Municipal de Proprid, relativas ao Exercicio Financeiro de 2017, da administracdo do Ex-
Prefeito lokanaan Santana, Processo TC — 006223/2018, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe — TCE. Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua promulgacdo. Sala
das Sessdes. Em, 11 de Julho de 2023 EVALDO RODRIGUES DA SILVA — PRESIDENTE; RONNYSON
SOUZA SILVA — VICE-PRESIDENTE; MAYCON OLIVEIRA AZEVEDO — MEMBRO. PARECER JURIDICO
N2 25/2023 DO PODER LEGISLATIVO. ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE PROPRIA/SE SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 008/2023 — ORIUNDO
DO PODER LEGISLATIVO. EMENTA: DISPOE SOBRE A APRECIACAO DAS CONTAS ANUAIS DO
MUNICIPIO DE PROPRIA/SE, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2017. | — RELATORIO Conforme
requisicdo de analise juridica promovida pela Presidéncia da Mesa Diretora da Camara Municipal
de Vereadores de Proprid/SE, e pelos Vereadores membros das Comissdes Permanentes da Casa,
0 presente parecer traz analise ao Projeto de Decreto Legislativo n2 008 de 2023. De autoria d
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Poder Legislativo — Comissdo de Orgamento e Finangas, o presente Projeto de Decreto Legislativo
foi protocolado. Vieram anexados Despachos, Pareceres e expedientes do Ministério Publico de
Contas, bem como do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, que ao final apresentou
recomendagdo para APROVACAO COM RESSALVAS das contas do exercicio de 2017, de
responsabilidade do entdo gestor, lokanaan Santana. E o sucinto relatério. Passa-se a andlise
juridica. Il = ANALISE JURIDICA A) DOS ASPECTOS DA PROPOSICAO EM REALCAO A FORMA
PRESCRITA EM LEI. Conforme disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Propria, trata-se de
matéria de competéncia da Camara Municipal de Vereadores tomar e julgar as contas do Prefeito,
bem como deliberar sobre o parecer do Tribunal de Contas sobre as referidas contas. O Projeto de
Decreto Legislativo consta instruido com Exposicdo de Motivos, cépia do Parecer da Comissdo de
Orcamento e Financas e do parecer emitido pelo Tribunal de Contas de Sergipe, sendo esses 0s
documentos anexos necessarios para analise e tramitacdo a Proposi¢do. O Projeto estd em
conformidade com o Regimento Interno da Casa, que trata do processo legislativo. Por fim, em
analise textual da redagdo da Proposigdo, nota-se a observancia em relacdo a técnica legislativa
para elaboragdo de Projeto de Lei. Assim, na sua forma, a Proposigdo ndo apresenta ilegalidades.
B) DOS ASPECOS DA PROPOSICAO EM RELACAO AO MERITO ADMINISTRATIVO De autoria da
Comissdo de Orgamento e Finangas da Camara Municipal de Proprid, o presente Projeto de
Decreto Legislativo n? 008/2023 disp&e sobre a aprovacgdo das contas anuais do municipio de
Propria/SE, relativas ao exercicio de 2017. Ap6s leitura e analise textual da matéria, a Proposi¢do
ndo conflita com a competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da CF/88) e, também, ndo
conflita com a competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estado e Distrito Federal (Art. 24,
da CF/88). O Projeto de Decreto ndo cria despesas pl]b!icés e respeita as disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n2 101/2000. Conforme denota-se da Ata da Sessdo
do Julgamento do TCE/SE sobre as referidas contas, com sess3o ocorrida em 29/10/2020, emitiu
parecer no sentido de APROVAAR COM RESSALVAS as contas anuais do exercicio de 2017 do Chefe
do Poder Executivo de Propria, sendo vejamos: Delibera o Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, em Sessdo Virtual de Pleno, realizada
no dia 29/10/2020, por unanimidade de votos, emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo com
Ressalvas das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Propria, referente ao exercicio financeiro
de 2017, de responsabilidade do Sr. lokanaan Santana, CPF n2 034.169.095-34, nos termos do art.
91, inciso | do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 43, inciso Il, da Lei Organica do TCE/SE.
[...] (grifo conforme original). O Tribunal de Contas é o érgdo de controle externo da gestdo dos
recursos publicos, bem como responsavel pela prestagdo de auxilio técnico ao Poder Legislativo. O
controle externo exercido pelo Tribunal compreende a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, abrangendo os aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa publica. E de se ressaltar
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que o carater do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado é eminentemente técnico,
adentrando na correspondéncia entre receitas e despesas do or¢amento publico e, ademais,
analisando o cumprimento dos requisitos legais e constitucionais respectivos. Portanto, o parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas constitui pega técnico/juridica de natureza opinativa, com
0 objetivo de subsidiar o julgamento das contas pelo Legislativo. A matéria relacionada a
obrigatoriedade, apreciagdo e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder
Executivo é tratada pela Constituicdo da Republica de 1988, notadamente nos arts. 70 e 71, |, e,
especialmente para os municipios, no art. 31, §§ 12 e 29, devendo essas prescricdes serem
simetricamente observadas pelas Constituicbes dos Estados e Leis Organicas dos Municipios. A
sinopse constitucional acerca da matéria, portanto, é bastante clara e precisa, pois segundo a
Constituicdo Federal, compete ao Legislativo, e somente a esse Poder constituido, julgas as contas
de governo do chefe do Poder Executivo, depois da necessaria e indispensavel atuacdo do
Tribunal, mediante a emissdo de parecer prévio sobre tais contas. Destarte, no caso em anaélise,
considerando que ha parecer prévio pela aprovagdo das contas (redagdo original do projeto), a
rejeicdo somente é possivel com o atingimento do quérum legal de 2/3 do voto dos integrantes da
Casa, nos termos Constitucionais. Veja-se o disposto no artigo 31 da Constituicdo da Republica:
Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (...) § 22 O
parecer prévio, emitido pelo 6érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé
deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal. Sumariamente, ndo
se verifica ilegalidade no objeto do projeto, sendo o carater politico e meritério acerca da
aprovagdo ou rejeigdo das contas. Portanto, nos termos de toda a legislacdo aplicavel a espécie —
Constituicdo Federal, Lei Organica e Regimento Interno desta Casa Legislativa — o projeto de
resolugdo é lega e constitucional, o que também se aplica a Emenda apresentada. Ainda,
considerando que o Tribunal de Contas opinou por UNANIMIDADE pela Aprovagdo com Ressalvas
das contas Anuais de 2017 da Prefeitura Municipal de Propria, o Projeto de Decreto Legislativo se
alinha perfeitamente ao entendimento firmado. Por fim, o projeto encontra-se redigido em boa
técnica legislativa. Por isso, atendem aos preceitos da Lei e demais requisitos legais exigidos, tanto
pela legislacdo federal quanto municipal, estando aptos a tramitac8o, discussdo e deliberacdo pelo
Plendrio. l. CONCLUSAO Destarte, em face das razdes declinadas, esta assessoria juridica conclui
pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Decreto Legislativo n2 008, De 2023, que
Aprova com Ressalvas a prestacdo de contas anuais do exercicio 2017 do Municipio de Propria,
estando atendidos os preceitos legais e constitucionais, além da inequivoca observancia do rito
previsto no Regimento Interno da Casa e da Lei Organica Municipal. Finalmente, inexistem vicios
de redacdo e estd presente a juridicidade. Assim, opina pela regular tramitac3o, inexistindo
qualquer vicio capaz de macular o processo legislativo. Ademais, o presente parecer ndo vincul
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ao Presidente da Camara, nem das Comissdes, sendo opinativo e devendo ser realizadas as
consideragdes superiores. Esse é o parecer. Propria/Se, 06 de Julho de 2023. Caique Macedo
Barreto — OAB/SE 11.483. ORDEM DO DIA: O Senhor Presidente colocou em votacao, através de
escrutinio secreto o Projeto de Decreto Legislativo n2 008, De 2023 (Aprova Contas do Exercicio
de 2017). Em seguida, convidou os Vereadores Victor Evangelista Feitosa e Genival Moreira para
serem escrutinadores, os quais ap6s a apuragdo informaram a Presidéncia o seguinte resultado:
08 (oito) votos SIM acatando e 03(trés) votos NAO rejeitando, ficando assim o Projeto de
Decreto Legislativo n2 008, De 2023 aprovado em votagdo Unica, conforme o § 62 do Art. 53 da
Lei Organica do Municipio "somente por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara
Municipal deixaré de prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado, sobre as
contas do Prefeito Municipal”. Ndo havendo nenhum Vereador inscrito no GRANDE EXPEDIENTE
e nas COMUNICACOES INADIAVEIS, o Senhor Presidente em nome de Deus encerrou a Sess3o.
Propria/SE, 11 de Julho de 2023.
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